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Presidente de la Mesa Directiva wielf  DELDESARROLLY
Congreso de la Ciudad de México H
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Col Centro Histonco RECIBIQO
Alealdia Cuauhtémoe Mw/__@_.
Crudad de Méxieo Hori: WELL.—-

Asunto: Comentanios a los PGD'Y PGOT, ambos de o CDMX

Respetado presidente:

Que con fundamento en fo dispuesio por el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dov 8 conocer al Congreso de la Ciudad de Méxaco las observaciones a los
Proyectos del Plan General de Desarrollo v Programa General de Ordenamiento Territorsal {ambos de
la CDMX), entregados por la lefa de Gobiemo, Claudia Sheinbaum:

1), En el Capitulo I1 De la Democracia Directa, Participativa v Representativa, Articulo 25, fraccion 4
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, se indica que “Las v los ciudadanos tienen
derecho a proponer modificacsones a las miciativas legeslativas que se presenten al Congreso de la
Cisdad de México. El periodo para recibir las propuestas no serd menor a diez dias habiles a partir de
la publicacion en la Gaceta Parlamentaria Todas las opiniones deberan ser tomacdas en cuenta”
Asi mismo, en el Articulo 29, apartado A, numeral 4, se establece que. “El Congreso de la Ciudad de
Mexico se regira por los principios de parlamento abierto. Las diputadas v diputados estableceran
mecanismos de audiencia vy rendicion de cuentas que garanbicen su responsabilidad Frente al
electorade”

En Lev Orgamica del Congreso, Articulo |, cuarto parrafo, se dice que: “El Congreso de la
Csdad de Méxieo sctuara conforme a los prncipios de parlamenio abierto, certeza, legalidad,
wansparencia,  maxima  pubbicidad, rendicion  de  cuentas.  profesionalismo, nteres  socul,
subsidiariedad, proximidad gubernamental v el derecho a la buena admimstracion de caracter
receplivo, eficaz v eficiente, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politiea de la
Ciudad de México v los ordenamientos de la materia™  En ¢l articulo 4 “Pam |os efectos de la
presente ley se entenderd por L11 Parlamento Abierto. Son lns normas v mecanismos establecidos
para asegurar v promover el derecho o la informacion de los ciudadanos: la participacion cisdadana y
la rendicion de cuemas, la difusion de la informacion parlamentaria, de manern prosctiva, con lo
mavor cantidad de imnformacion relevante para las personas, utihzando formatos sencillos, mecanismos
de busqueda simples v hases de datos en linea con actunleacion perniodica, ncluvendo la informacion
presupuestal v admunistrativas, informacion detallada sobre los representantes populares v los
servidores publicos que lo integran, incluidas |2 declaracion patnmoniat v el registro de intereses de
los represcniantes. Informacion historica; que presenta la informacion con caractenistica de datos
abiertos, aseguran gue las instalaciones, 1as sesiones v reuniones sean accesibles y nbiertas al publico,
regulan, ordenan v transparentan las acciones de cahildeo, cucntan conm mecanismos para evitar
conflictos de intereses v ascguran la conducta ética de los representantes, v aproecbhan leves que
favorecen politicas de gobierno abierto en otros poderes v ordenes de gobierno™ En ¢l anticulo 13 "El
Congreso tiene las competencias v atnibuciones que le seflalan la Constitucion Politica, la
Constitucion Local, 1as leves generales v la legislacion local, aquellas que deriven del cumplintienio



de los fratados internacionales en matena de derechos humanos encel ambilo legislative, asi como las
siguientes: XIX. Consultar a los pueblos v Bamrios onginanos v comunidades indigenas residentes
antes de adoptar medidas legislativas suscephibles de afectarles”

A su vez, en ¢l reglamento del Congreso, articulo 209, se dice que: "Corresponde a 1a Junta
Directiva de la Comision o Comité, que debera bajo la autondad del Presidente, numeral VI
“Llevar a cabo consultas, respecto a los temas de su competencia. eon representantes de, especiabistas,
organizaciones sociales, grupos de interes v ciudadanos en general”, numeral X, “Podrd consultar a
las v los ciudadanos, grupes, organzaciones, 4 las v los Titulares de las entidades de la admanistracion
publica, de las Alcaldias v a las v los ttulares o representantes legales de quienes detenten una
concesion de la Cudod, cuando se estudie un asunto concernienic B Sus respeclivos ramos o
setividades”™, numeral X1V “Proponer o la Comision en su caso b integracion de grupos de trgbago,
dentro de la Comusion, para la presentacion de pre dictamenes o provectos de resolucion, ast como
para la coordinacion de actividades con otras Comisiones, Comités o dependencins del Poder
Ejccutive™

2. En lo sesion de la Comision Permanente { cefebrada ¢l 14 de junio del presente ), usted informa que
se habia recibido un comunicado de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México. Claudia Sheinbaum
Pardo, donde remite al Congreso para su analisis los proyectos del Plan General de Desarrollo y del
Programa General de Ordenamiento Territorial, ambos de la CDMX  Asimismo, indica que la
Comision Permanente se da por enterada v que en la sigwiente sesion de ln comision dars a conocer 2l
procedimiento mas idoneo para su manejo asi como el proceso legislative correspondiente,  Esfios
documentos fueron publicados en la Gaceta Parlamentarsia Afo-02 [ SEGUNDO RECESQ,
O0BO6/2023 1T LEGISLATURA / Mo 313
En este sentido, la Ley de Desarrollo Urbano sefiala, en so articulo 410 . que cuando se trata de la
elaboracion de una inciativa de decreto que versa sobre el texto integro de un Programa, en gste caso
el de ordenamiento territonal, s debe observar un procedimiento”.  En el numeral XV se establece
que una vez recibido el provecto se tumard a la Comision de Desarrollo ¢ Infraestructura Urbana para
su analisis v dictamen. Por lo tanto, debe ser a esta comision a la que se tume. Asimismo, al tratarse
de planeacion también deberia enviarse a la Comision de Planeacion. En el Articulo 42 indica que:
“Una ver turnada & la Comsion de Desarmollo ¢ Infracstructura Urbana debera seguirse el
procedimicnto de difusion de [2 imiciativa de decreto en la Gaceta Parlamentania™  Ahi mismo se
sefiald que Ttodo habitante Gene derecho o Tommular observaciones o la ineiativa deniro de un plazo
de quince dias habiles siguentes al proceso de publicacion del avisp

Por lo tanto, el hecho de que no se cuente con una nueva Ley de Ordenamiento Territorial
como lo mandata o Constitucion v que se continde con la Ley de Desarrollo Urbano para plamficar fa
ciudad dificula la aplicacion de procesos vy conlleva a interpretaciones que cousan lagunas legales,
coma la diferencia entre 10y 13 dias para emitir observaciones

1) La Asociacion Mexicana de Urbanistas (nacional v de la Ciudad de México), el Colegio Mexicann
de Arquitectos, la Sociedsd Mexicana de Arquitectos v la Academia Nacional de Arquitectura
presentaron un documents al IPDP v a los medwos de comunicacidn  que  indica diversas
irregutaridades vincutadas al PGD y PGOT  Emre ellas estd una observacion sobre el marco legal
vigente en In Cisdad de Mexico en materis de ordenamiento territonal

La Constiucn Politice de la Cusdad de Méxaco establece en su titulo tercero, infitulado
“Desarrollo Sustentable de o Cindad™. articulo 15, meiso A, Sistema de Planeacion v Evaluacion,
numeral 4; “La planeacion del Desarrollo endra como instrumento el Plan General de Desarrollo de
fa Ciudad de Meéxico, el Programa General de Ordenamiento Territorial ¥ los de cada Alealdia . sus
caracteristicas v contenidos serdn precisados en la ley comespondiente. los cuales deberan



armonizarse v ¢laborar con la participacion ciudadana en todas |as etapas de consulta del proceso de
planeacion . " También, en dicho comuncado se indica que denvado de Ta prescripeion normativa
citadi es un hecho notono, sabre todo una obligackin, que el Gobierno de ls Cisdad de México expida
la Lev de Ordenamiento Territonial, que como lev secundaria repulara el contenido v alcance de los
mstrumentos de ordenamiento termitorial en cualquiera de sus escalas. Lo gue también se establece en
Ia Lev del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México, en su articulo transitono
sexto; “Fl congreso aprobara la Lev de Ordenamiento Terrtorial durante el segundo periodo del
segundo afio del ejercicio de la | legislatura, © Existe, por lo tanto, una omision legislativa que
penerard amparos para reclamar ¢l derecho humane a la cudad. @i como una imvalidez juridica del
procedimiento  de consulta v aprobacion de los instrumentos del sistema de  plangscion del
ordenamiento termtorial que los miegran
El provecto hace referencea a la Ley de Desarrollo Urbano como ley secundana para ¢ PGD v el
PGOT. en lugar de contar con una Leyv de Ordenamiento Territonal acorde al actual marco normativo,
imposibilitando el proceso mismo de planeacion. Aungue es en la de Ordenamiento Territenial (como
ley secundana) donde se regula el contenido y alcance de los instrumentos que estructuran el sistema
de plancacion.  Esta siuacidn, como ansde ¢l comunicado, permite que ¢l Instiute de Planeagion
Democritica v Prospectiva de fa Ciudad de México esté llevando a cabo funciones legislativas que
corresponden al congreso al proponer v desarrollar disposiciones que debieran ser parte de una ley
inexistente

Por lo tanmo, sin la Ley de Ordenamiento Terrorial todo el proceso es mregular v perde, de
origen, ¢l ohjetivie mismo de la planeacion.  Como planear con un marco normativo incongruente?
Esto suma mas lagunas legales que fcilitan la corrupewin que se ha estado viviendo por aftos en fa
Ciudad v que ha derivado en violaciones sistemdticas a diversos derechos de la poblacion por la
wregulandad en el maneo de zonificacion, en los usos de suelo v en la omision de las autondades
para responder a las denuncias presemtadas

4) Hay wvarias wregulandades en la conformacion del Instituto de Planeacion Democratica v
Prospectiva de la Ciudad de Meéxico (IPDP). que impiden la elaboracion del Plan General de
Desarrollo (PGDY v del Programa General de Ordenamiento Territorial { PGOT), ambos de [a CDMX,
haciendo necesaria la reposicion del proceso para ambos documentos Bl IPDP no puede operas
porque no fue creado su Consejo Csdadano, el Directono Técmico solo cuenta con 3 de los 15
miembios gque debe tener, la Junta de Gobeerno todavia no ba nombiado a los representantes del
cahildo v el director del IPDP renuncid. También, no se crearon los lincamientos para asegurar fa
participacion ciudadana en todas las fases del proceso de elabomcion de los documentos, no se creo
un proceso de consulta valido v su informe de resultados no determina los elementos con claridiad
Las propuestas provocaran un mangjo discrecional de ka zomficacion v de cambios de wsos de suelo
en heneficio de grupos de interes, lo que ocasionara un detnmento del derecho o le cudod v la
sustentabibdad de s CDMX. | Permitird el congreso fa discusion de dos documentos gue dernivan de
una cadend de violaciones a los derechos humanos @ iIncongruenceas normativas™ 5S¢ deben regresar a
COMISIONeS con estas ohservaciones para la repasicion del proceso

51 El 21 de abnl de 2023 vanas asociaciones civiles, Copacos v vecinos entregaron comia al Congreso
de la Cdad de Meéxico de la quepa presentada o la Comision de Derechos Humanos de la Croded de
México  respecto o diversas  violacwones  vinculados  al  PGD v PGOT  {expediente
COHCMAI I 22/BI22/DETES), que se presentd el 16 de agosio del 2022, por violacidn a diversos
derechos de parte del IPDP al realizar tanto el PGD como ¢l PGOT  El 19 de ese mismo mes (a
Tercera Visitaduria General dio & conocer el acuerdo de inicio de mdagacion prefiminar







