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Presidencia de la Mesa Directiva

Santiago de Querétaro, Qro., 31 de octubre de 2019

C/053/LIX

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 124, fracciones Iy VII, y 126, fracciones V y XII, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, hago de su conocimiento que, en
Sesidn del Pleno celebrada el 31 de octubre de 2019, se aprobé el "ACUERDO POR EL QUE
LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EXHORTA A LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, A EFECTO DE QUE SE
ASEGUREN LOS RECURSOS PREVISTOS EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
FEDERAL PARA EL RUBRO DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES”; remitiéndole un

ejemplar para su conocimiento y adhesion al presente.

Sin otro particular, le reitero mi respeto institucional.

ATENTAMENTE )
LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. VERONICA HERNANDEZ FLORES
PRES ENTA

/ﬁ c.c.p. Expediente/Minutario
VHF/FCI/MGV/aam

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920. Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090. Tel.: 442 251 91 00. Santiago de Querétaro, Qro. Jwwwilegislaturagueretaro.gob.mx |
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LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 17, FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que la igualdad es Derecho que se encuentra tutelado en la Constitucién
Politica de los Estados Mexicanos, puntualmente en el articulo 4, el cual establece
que “La mujer y el hombre son iguales ante la ley”, garantizando el trato igualitario.
Este derecho se toma aln mas fuerza con el principio contenido en el articuloio.
de nuestra Carta Magna, donde se expresa que todas personas gozaran de los
Derechos Humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

2. Que siendo un instrumento que fortalece dicha protecciéon de los derechos
humanos, la Declaracion Universal de Derechos Humanos vela por el éstos al
establecer que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos, ademas de que todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la ley, por lo tanto, toda persona puede invocar todos
los derechos y libertades proclamados en la Declaracién, sin distincién alguna.

3. Que de acuerdo con la publicacion “Las Mujeres y el Presupuesto Pablico en
México”, realizada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la
igualdad y no discriminacion entre mujeres y hombres es un derecho humano
inalienable, de aceptaciéon universal, reconocido en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos. La igualdad hace referencia a los derechos
y responsabilidades que tenemos todas las personas, e implica reconocer y
garantizar las mismas condiciones, trato y oportunidades a todos los seres
humanos sin distincién alguna por motivos de raza, color, sexo, edad, creencias,
idioma, etnia o cultura, opiniones politicas, origen nacional o social, posicién
econoémica, nacimiento o cualquier otra situacion social.

4. Que desde la década de los afios setenta, surgi6 un contexto internacional que
favorecio a las organizaciones civiles de mujeres como al gobierno de México, para
que impulsaran mecanismos a favor de la equidad de género, la no discriminacion
y la erradicacién de la violencia. Muestra de ello es la modificacion que realiz6 el
Congreso de la Union en 1975 al articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que como ya se dijo, establecié la igualdad juridica
entre la mujer y el hombre.
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Un ano después, en 1975, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) celebro
en México la Primera Conferencia Internacional de la Mujer, con lo que se instituyo
el Afo Internacional de la Mujer y dio inicio un decenio denominado con el lema
“lgualdad, desarrollo y paz”.

Asimismo, la Convencidon sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) en su articulo 3,
aduce que los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econdémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso
de caracter legisiativo, para asegurar ei pieno desarroilo y adeianto de ia mujer, con
el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Ademas, promueve la adopcién de “medidas especiales de caracter temporal”
orientadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer”. Entre estas
medidas se encuentran los presupuestos publicos con perspectiva de género y los
presupuestos etiquetados para la igualdad entre mujeres y hombres.

En 1980 se puso en marcha del Programa Nacional de la Incorporacion de la Mujer
al Desarrollo de México, a cargo del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo); en
1985 se instald una comision para coordinar las actividades y proyectos sectoriales
y preparar la participacion de México en la Tercera Conferencia Mundial sobre la
Mujer, en Nairobi en el afio 1985; en 1993 se instald un Comité Nacional Evaluador
que elabord un informe detallado sobre la situacion de las mujeres en México, como
parte de los trabajos preparatorios hacia la IV Conferencia Mundial de la Mujer en
Beijing, en 1995.

5. Que como parte de la tendencia mundial y de los logros que sobre derechos de
las mujeres se han logrado, se dio vida a los Presupuestos con Perspectiva de
Género, los cuales fueron establecidos como un requisito fundamental de la
Plataforma para la Accion de las Naciones Unidas acordada en la Conferencia
Mundial sobre las Mujeres, celebrada en Beijing. La CEDAW requeria a los Estados
asegurar que el gasto publico, el presupuesto y sus efectos no discriminaran en
ningln modo a las mujeres.

A todo lo anterior se suman dos avances que marcan un antes y un después en la
institucionalizacién de la perspectiva de género como politica de Estado para
mejorar la condicidén de las mexicanas. En primer lugar, la promulgacién de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres el 2 de agosto de 20086, en la
que se establece como objetivo regular y garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres, asi como proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva. Esta ley sefala
la obligatoriedad de transversalizar los programas y politicas que aseguren una
planeacion presupuestal tomando en cuenta las necesidades diferenciadas de
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mujeres y hombres; fomentar la participacion y representacion politica equilibrada;
promover el acceso a los derechos sociales e igualdad en la vida civil, asi como
eliminar estereotipos en funcion del sexo. En segundo lugar, la promulgacion de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el afo de
2007, cuya importancia radica en establecer los lineamientos juridicos vy
administrativos con los cuales el Estado intervendra en los diferentes érdenes de
gobierno para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

6. Que la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece que la
Poiitica Nacionai en Materia de Iguaidad entre Mujeres y Hombres, que desarrolle
el Ejecutivo federal, debera considerar, entre otros, lineamientos que aseguren que
la planeacidon presupuestal incorpore la perspectiva de género, apoye la
transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones
para la igualdad entre mujeres y hombres.

Asi pues, desde el Presupuesto de Egresos federal del afio 2008, se integré un
Anexo especifico que en su origen se denominé “Presupuesto para Mujeres y la
Igualdad de Género”. Es necesario reconocer a la Federacion que, en los siguientes
anos, los recursos aprobados para este fin fueron en aumento, cambiando ademas
de denominacién, siendo ahora el “Anexo 13. Erogaciones para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres” el que contempla los recursos que se destinaran a este rubro.

7. Que el presupuesto es la herramienta basica de los gobiernos para distribuir
recursos (bienes y servicios publicos) dentro de su territorio y entre los distintos
grupos sociales. Esto quiere decir que la politica fiscal, encargada de la
recaudacién de recursos y su distribucion publica, se vincula directamente con la
dotaciébn de capacidades dentro del cuerpo social, ya sea mediante la
implementacién de impuestos, o mediante el ejercicio del gasto publico.

Ademas, debe tenerse presente que un presupuesto es una herramienta
fundamental para garantizar politicas publicas a favor de las mujeres, que se
traduzcan en accesibilidad a sus derechos humanos bajo los principios de igualdad
y no discriminacién y el que no incorpore las necesidades diferenciadas por género,
hablaria de un presupuesto diferenciado, sino uno que de hecho un presupuesto
que prolonga y profundiza las desigualdades, principalmente en términos de roles,
responsabilidades y, sobre todo, en capacidades entre mujeres y hombres.

8. Que un presupuesto sensible al género incorpora el entendimiento de cémo la
distribucion de recursos afecta las oportunidades de mujeres y hombres, y el disefio
de asignaciones presupuestales que reduzcan la brecha econémica y social entre
hombres y mujeres. Esto implica maximizar el empoderamiento econémico y
politico de las mujeres incluida la toma de decisiones presupuestales; un mayor
involucramiento de actores sociales en la formulacién de politicas publicas; un
monitoreo exhaustivo del impacto del presupuesto en las condiciones de mujeres y
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hombres; asi como a la promocién del crecimiento econdmico nacional y el
desarrollo humano.

9. Que los Presupuestos con Perspectiva de Género son un instrumento
estratégico que provee los medios para determinar el efecto de las politicas de
ingresos y gastos presupuestarios sobre las mujeres y los hombres. Hace
referencia a todas las areas de todos los niveles de Gobierno, e implica la
reestructuracion de aquellas partidas que afecten negativamente a la consecuciéon
de la igualdad de género, estos implican identificar las necesidades e intereses que
en funcion del género tienen de manera diferenciada hombres y mujeres,
reconociendo las desigualdades socialmente construidas entre éstos e
iIncorporando estas diferencias en el disefio de las politicas, programas, proyectos
y presupuestos publicos para la superacion de las inequidades.

10. Que el 19 de febrero de 2019 se publico, el en Diario Oficial de la Federacién,
el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género para el ejercicio
fiscal 2019, con el objetivo de contribuir a que los Mecanismos para el adelanto de
las mujeres (organismos centrales) promuevan la incorporacién de la perspectiva
de género en el marco normativo, en los instrumentos de planeacion,
programaticos, asi como en las acciones gubernamentales para implementar la
politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres en las entidades
federativas, en los municipios y en las alcaldias de la Ciudad de México, mediante
su fortalecimiento institucional.

11. Que si bien se reconoce un crecimiento en el rubro, comparando los recursos
que se destinan, en el orden de mas del 1.5% de la totalidad de recursos previstos
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos Federacion para el ejercicio fiscal 2020,
al hacer un analisis de fondo al Anexo 13, se desprende que los recursos descritos,
no son claramente distribuidos, y ademas, pareciera que se contemplan en éste
gastos que no guardan relacion alguna, en su caso, esos deberian contemplarse
en partidas distintas, lo mismo que se prevé en distintos sub rubros del ramo, pues
no guardan una naturaleza con el Anexo, y asi al cuantificar dichos conceptos
tendrian un impacto significativo en el verdadero objeto del anexo el cual es
impulsar, de manera transversal, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres a
través de la incorporacion de la perspectiva de género en el disefio, elaboracion,
aplicacion, seguimiento y evaluacién de resultados de los programas de la
Administracion Publica Federal.

12. Que de acuerdo a la informacion que existe en el tema, se carece de resultados
que demuestren que los recursos destinados al rubro han logrado la reducir la
brecha de desigualdad socio-econémica y en qué medida, puesto que, los
mecanismos que existen de ejecucion han caido en subejercicio; en cuanto a la
evaluacion, no se cuenta con indicadores precisos que permitan concluir si existen
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mejoras o retrocesos en los ambitos sefalados son consecuencia directa de las
politicas en materia de equidad de género implementadas por la Federacién a
traves del Anexo 13.

13. Que no obstante de las acciones que se han emprendido y logrado grandes
avances, el presupuesto publico federal para la igualdad de género sigue
representando un conjunto de retos de los cuales depende alcanzar un mayor
impacto, medible y verificable, en la disminucion de las brecha de desigualdad entre
mujeres y hombres, por lo que seria necesario considerar los siguientes postulados,
lo que daria mayor claridad a garantizar la igualdad de género:

e Garantizar la progresividad de los recursos etiquetados en el Anexo 13, en
cumplimiento a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria que establece que los presupuestos para la igualdad entre
mujeres y hombres deben ser irreductibles e intransferibles, no solo en el
total del Anexo sino por ramos y programas.

e Incorporar la igualdad de género en la Clasificacion Funcional de Gasto de la
Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

e Disenar nuevos programas presupuestarios especificos para la igualdad,
concretamente, dirigidos a la disminuir de brechas de desigualdad.

o Establecer métodos especificos de seguimiento y evaluacion cualitativas
para los recursos destinados a la igualdad.

14. Que el presente documento tiene como finalidad exhortar al Congreso de la
Unién para que prevea y asegure los recursos necesarios para promover la
igualdad entre mujeres y hombres, la prevencién, atencion, sancién v erradicacion
de la violencia de género y asi cumplir con lo previsto en la normatividad aplicable
en materia de igualdad entre mujeres y hombres, por medio de lo cual se busca
garantizar el presupuesto necesario para fortalecer las politicas publicas y acciones
encaminadas a disminuir la desigualdad entre mujeres y hombres, lo que debe
implicar no solo asignar recursos, sino el que se emitan o generen los programas
que atiendan de manera directa la desigualdad mencionada; es por eso que los
postulados antes sefalas son parte toral, de las acciones deben ser tomadas por
los facultados para ejercerlo.

Por lo expuesto, la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro
expide el siguiente:
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ACUERDO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUERETARO, EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION, A EFECTO DE QUE SE ASEGUREN LOS
RECURSOS PREVISTOS EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
FEDERAL PARA EL RUBRO DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

ARTICULO UNICO. La Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de
Querétaro, exhorta a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, a efecto
de que se garantice la progresividad de los recursos etiquetados en el Anexo 13 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020; ademas,
para que se incorpore la igualdad de género en la Clasificacion Funcional de Gasto
de la Estructura Programatica; se asegure el diseno de programas presupuestarios
especificos para la igualdad; también, a efecto de que se revisen los rubros y sub
rubros descritos en el Anexo 13 del mencionado Presupuesto, y, en caso de ser
procedente, se desestimen y redistribuyan aquellos recursos de donde su
aplicabilidad no contribuyen a disminuir la brecha de desigualdad.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su
aprobacion por el Pleno de la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de
Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase a la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, para su conocimiento y la adopcién de las medidas que estimen pertinentes
y para que, en el proceso de aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, se garantice los recursos destinados al Ramo 13 De la igualdad entre
Mujeres y Hombres; asi como a cada una de las Legislaturas de las Entidades
Federativas de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ciudad de México, para su
conocimiento y adhesién al presente.

Articulo Tercero. Remitase el Acuerdo al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga”.
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LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE QUERETARO Y MANDARA SE IMPRIMA Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 191 6-1917” RECINTO
OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS
TREINTA'Y UN DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADQO DE Q,UERETARO
MESA\DIRECTIVA

¥ 1

PRlMERA SECRETARIA

(HOJA DE FIRMAS DEL ACUERDO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EXHORTA A LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, A EFECTO DE
QUE SE ASEGUREN LOS RECURSOS PREVISTOS EN EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS FEDERAL PARA EL RUBRO DE IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES)



