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EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ERNESTO ALARCON JIMENEZ.- Compafieras y
compairieros diputados, buenas tardes.

Nos reunimos a efecto de llevar a cabo la tercera sesion ordinaria de la Comisién de

Abasto y Distribucion de Alimentos.

Para dar inicio, y con fundamento en lo dispuesto por el titulo sexto del capitulo | del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, le solicito al diputado Efrain Morales
Sanchez, Secretario de esta Comision, se sirva dar cuenta de la lista de asistencia y la

declaracion de quérum.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO EFRAIN MORALES SANCHEZ.- Buenas tardes a
todos.

Por instrucciones del Presidente, le informo que de 8 diputados que integramos la

Comision, 7 se encuentran presentes, por lo que hay quorum, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Toda vez que existe quoérum y siendo
las 15 horas 5 minutos del dia 19 de marzo de 2019, damos inicio a la tercera sesion
ordinaria de la Comisién de Abasto y Distribucion de Alimentos.



El orden del dia de esta sesién ha sido distribuido con oportunidad, en términos del
articulo 231 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, por lo cual se ha
informado de los asuntos que corresponden a la agenda de hoy. Le solicito al sefior
Secretario pudiera dar lectura del mismo y someterlo a consideracion de los diputados

presentes.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia, doy lectura al orden del dia

para esta sesion.

1.- Lista de asistencia y declaracion de quérum
2.- Lectura del orden del dia

3.- Lectura del acta de la sesion anterior

4.- Analisis, discusion y en su caso aprobacion, del dictamen a la proposicién con punto
de acuerdo mediante el cual se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico de la Ciudad de México y los titulares de las 16 alcaldias, a fin de respetar los
derechos de los locatarios de mercados publicos y el Reglamento de Mercados

5.- Analisis, discusion y en su caso aprobacion, del dictamen a la iniciativa con proyecto

de decreto por el que se crea la Ley de Tianguis de la Ciudad de México

6.- Presentacion del programa de actividades de los foros para la creacion de Ley de
Mercados Publicos de la Ciudad de México

7.- Asuntos generales

Se pone a consideracion el orden del dia a los diputados presentes. Quienes estén por la

afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano.
Aprobado, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. El siguiente punto del orden del dia es la
aprobacion en su caso, del acta de la segunda sesion ordinaria. Ya que el acta de la
sesion anterior fue circulada con anterioridad, le solicito al Secretario someter a
consideracion del pleno de esta Comision, la dispensa de la lectura y aprobacion del acta

de referencia en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones del Presidente de esta Comisién, se somete a la

consideracion de la Comisién la dispensa de la lectura y aprobaciéon del acta de la sesién



anterior en un solo acto. Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo levantando

la mano.
Se dispensa la lectura, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En el mismo acto habia quedado aprobada el acta de la sesion

anterior. Gracias.

Como siguiente punto del orden del dia, es el analisis, discusion y en su caso aprobacion,
del dictamen a la proposicion del punto de acuerdo mediante el cual se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Ciudad de México y los
titulares de las 16 alcaldias, a fin de respetar los derechos de los locatarios de los
mercados publicos y el Reglamento de Mercados.

Toda vez que el dictamen de referencia ha sido distribuido en tiempo y forma a las y los
integrantes de esta Comisidén, consulte la Secretaria en votacion economica, si es de

dispensarse la lectura del mismo.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia, se somete a consideracion la
dispensa de la lectura del proyecto de dictamen de referencia. Los que estén por la

afirmativa sirvanse manifestarlo levantando la mano.
Aprobada la dispensa del dictamen, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estd a consideracion el dictamen. ¢Algun

diputado o diputada desea hacer uso de la voz?
Diputado Macedo.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL MACEDO ESCARTIN.- Respecto a la propuesta de
punto de acuerdo del diputado Ernesto Alarcon, me permito hacer una sugerencia con el

fin de lograr una mayor precision en el exhorto.

Sabemos que anteriormente se ha exhortado a las mismas autoridades en lo general, y
estas practicas siguen ocurriendo, de modo que consideramos oportuno enunciar las

delegaciones que han sido mencionadas ante las quejas de los comerciantes.

Si existen conductas sancionables por parte de algunos funcionarios o el intento de
modificar las cédulas de empadronamiento, méas alld de lo que marca el reglamento
vigente, sera pertinente creo yo, que exhortaremos a que se detengan estas practicas en

tanto la Comisidon de Abasto tenga la lista, la iniciativa de ley respectiva.



Si hay denuncias de cobro ilegales, por ejemplo, en la delegacion de Coyoacan, y
tenemos conocimiento de ello a través de la queja de comerciantes, seria conveniente
recordarles a estos funcionarios que el comercio tradicional en mercados publicos, esta
protegido por una declaratoria de patrimonio intangible y no pueden llevar a cabo

acciones arbitrarias. Esto lo someto a consideracion de los integrantes de esta Comision.
Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Macedo.

¢Algun diputado o diputada desea hacer uso de la voz?

Se somete a consideracion de esta Comisién la propuesta y sugerencia que nos ha
referido el diputado Macedo, por lo que solicito a ustedes si tienen algin comentario para

someterlo a consideracion.

El punto de acuerdo va en sentido en lo general, no particularizando referencia de un
mercado, porque estamos proponiendo que sean las 16 alcaldias. En las diferentes
alcaldias hay también distintas formas de como estaban actuando en consecuencia, en

contra o a favor de los locatarios, por eso el exhorto va en sentido general.

EL C. DIPUTADO RIGOBERTO SALGADO VAZQUEZ.- Dado que se considera en el
dictamen, de acuerdo a las observaciones que hace el diputado Macedo, creo que esta en
el cuerpo del dictamen, de la proposicién, por tanto creo que podriamos no redundarla, en
especifico era lo que habia que adicionar, porque creo que el espiritu de lo que comentas

esta en el dictamen.
EL C. PRESIDENTE.- Diputado Efrain.

EL C. DIPUTADO EFRAIN MORALES SANCHEZ.- Yo nada mas quisiera hacer una

observacion, a lo mejor para ubicarnos en lo que estamos tratando.

Estamos dictaminando el punto 4 del orden del dia, que es el exhorto que se hace
respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Econdémico de la Ciudad de México y los
titulares de las 16 alcaldias. Solamente precisar eso para poder entender la propuesta del
diputado.

Gracias.
(Intervenciones varias fuera de microfono)

EL C. PRESIDENTE.- Adelante.



EL C. DIPUTADO EFRAIN MORALES SANCHEZ.- A ver, yo creo que lo que pregunta la
diputada es de la mayor importancia, porque efectivamente vamos a pasar a una votacion
y en apariencia no conocemos bien a bien lo que el diputado Macedo esta proponiendo.
Entonces valdria la pena, si usted lo tiene y ya le dio lectura, nuevamente nos lo

compartiera, para poderlo votar, porque ese es el paso que sigue la votacion.
Gracias.
(Intervenciones varias fuera de micr6fono)

EL C. DIPUTADO RIGOBERTO SALGADO VAZQUEZ.- Si, mira: Se exhorta
respetuosamente a los titulares de las 16 alcaldias a observar el Reglamento de
Mercados, a fin de respetar y garantizar los derechos de los comerciantes de los
mercados publicos de sus demarcaciones territoriales, en los instrumentos juridicos y

normativos que en su caso emita.

Segundo.- Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Desarrollo
Econémico de la Ciudad de México, a fin de salvaguardar los derechos de los
comerciantes de los mercados publicos, implementando medidas de proteccion acorde a

la Constitucion Politica de la Ciudad de México y al Reglamento de Mercados.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Alguien mas desea hacer uso de la voz en el sentido de este

dictamen?

Al no haber mas intervenciones, se solicita a la Secretaria se sirva recoger la votacion del

presente dictamen.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia, procedo a recoger la votacion
nominal. Sirvanse las y los diputados expresar el sentido de su voto mencionando su
nombre, y si estan a favor, en abstencidén o en contra del presente dictamen, de izquierda

a derecha, por favor.

Gabriela Salido, a favor.

Miguel Macedo, a favor.

Efrain Morales, a favor.

Ernesto Alarcon, a favor.

Rigoberto Salgado Vazquez, a favor.

Lourdes Paz, a favor.



EL C. SECRETARIO.- Por unanimidad, diputado Presidente, se aprueba el dictamen.

Desde luego con las observaciones hechas por el diputado Macedo.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Turnese el presente dictamen a la
Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, para los efectos legales a que haya

lugar.

Como siguiente punto del orden del dia es el analisis, discusion y en su caso aprobacion
del dictamen a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Tianguis

de la Ciudad de México.

Toda vez que el dictamen de referencia ha sido distribuido en tiempo y forma a las y los
integrantes de esta Comision, consulte la Secretaria en votacion econémica, si es de

dispensarse la lectura del mismo.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a los diputados si es

de dispensarse la lectura del dictamen, toda vez que fue distribuido en tiempo y forma.
Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo levantando la mano.

Por unanimidad, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta a consideracion el dictamen.

¢Algun diputado desea hacer uso de la voz?

Adelante, diputado Morales.

EL C. DIPUTADO EFRAIN MORALES SANCHEZ.- Yo quisiera hacer algunos
comentarios, porque finalmente creo que la buena fe es lo que aliment6 al diputado
Macedo y desde luego mucho de preocupacion. Sin embargo, el tema de los tianguis no
es un tema que se pudiera visualizar de manera aislada, creo que eso es todo un
problema muy grande, tiene que ver con el asunto de los mercados, con las tiendas de
autoservicio, con las grandes plazas comerciales, con el apoyo econémico que debieron

de tener en alguna otra ocasion lo manejamos los propios mercados.

Tenemos 329 mercados en la Ciudad de México y dispersos -yo diria- en las 16 alcaldias,
pues hoy de manera a lo mejor inadecuada, estan en lugares en donde no se
comercializa, y si los vamos a visitar o0 hemos visitado algunos, encontramos que muchos
de los locales estan cerrados, o incluso los utilizan como bodegas los propios locatarios, y

estan fuera de los mercados, ahora rodean los mercados y salen a comercializar sus



productos fuera. Entonces no es un problema, creo yo, que se pueda circunscribir

Gnicamente al asunto de los tianguis.

Ahora, el asunto de la ley de tianguis también yo creo que seria muy complicado, desde
mi punto de vista, abordarlas sin contemplar o ampliarla yo diria, es mas, me parece que
sigue siendo bueno el concepto de lo que hoy establece el Reglamento de Mercados y
Via Publica, porgue ni siquiera tenemos ley. Entonces, yo creo que habria que manejar la
ley en ese contexto de mercados y el comercio en la via publica, independientemente de
otras cosas que viene a trastornar este tema, como es la vialidad, como es la seguridad,
como es la basura y como son muchas otras cosas que se generan con este tipo de
actividad.

Por el otro lado, tampoco desconocer que son como una valvula de escape, son como
una olla de presion que esta resolviendo el problema del desempleo o del empleo mal

pagado.
Es cuanto, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Si, adelante, diputado Macedo.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL MACEDO ESCARTIN.- Yo le comentaba que
respecto a la iniciativa de los tianguis que presentaron la diputada Leticia Varela y Maria
Guadalupe Morales, asi como el diputado Temistocles Villanueva, efectivamente estoy de
acuerdo en que se requiere la participacion de mas autoridades y de especialistas en
materia que emitan su opinidn técnica, resalto el considerando Quinto que en el dictamen
gue se presentaba el dia de hoy, que si bien es cierto las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision, estamos convencidos de la necesidad que es nuestro
andamiaje juridico que existe un marco regulatorio sobre el tipo de actividad comercial

gue histéricamente ha perdurado hasta nuestros dias.

Lo cierto es que la realidad actual en la Ciudad de México, nos ha obligado a adoptar las
medidas necesarias en las que puedan convivir y coexistir ciudadanos y autoridad y
ajustados a los que demanda la sociedad con base a un crecimiento y desarrollo
econdmico sustentable y sostenible, es decir, es una buena propuesta, solamente
necesitamos contar con mas elementos, incluir y escuchar a todos los sectores
involucrados, tal vez hacer foros de consulta para que, en un proyecto ley para regular

tianguis, que llegue a buen puerto.

Es cuanto.



EL C. PRESIDENTE.- Gracias. ¢Alguien mas desea hacer uso de la voz?

Al no haber mas intervenciones, se solicita a la Secretaria se sirva recoger la votacion del

presente dictamen.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia, procedo a recoger la votacion
nominal de este dictamen. Los diputado que estén a favor, sirvanse manifestarlo diciendo

su nombre y a favor, en contra o abstencion.
Empezamos de izquierda a derecha, por favor.
Gabriela Salido, a favor.

Miguel Macedo, a favor.

Efrain Morales, a favor.

Ernesto Alarcon, a favor.

Rigoberto Salgado, a favor.

Lourdes Paz, a favor.

EL C. SECRETARIO.- Se aprueba con 6 votos a favor, 0 votos en contra, 0 abstenciones,

en lo general y en lo particular, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.

Tarnese el presente dictamen a la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México,

para los efectos legales a que haya lugar.

El siguiente punto del orden del dia es la presentacién del programa de actividades de los

foros para la creacion de la Ley de Mercados Publicos de la Ciudad de México.

En este sentido, hago de su conocimiento que, como ya lo hemos estado platicando tanto
en las reuniones con los comerciantes como entre los mismos integrantes de esta
Comision, el siguiente mes empezariamos con los foros ciudadanos para escuchar a

académicos y titulares de dependencias y a la poblacién en general sobre este tema.

Saber de primera mano, los intereses de la gente para la creacion de esta ley y por ende

incluir en la medida de lo posible las aportaciones que existen.

Es importante mencionar y recordar, que estariamos marcando el precedente de futuras
normas en apoyo a este sector, por lo que es muy importante que vayamos juntos a esta

Comisién con la poblacion interesada y las autoridades en la realizacion de estos foros.



El primer foro se tiene planeado para el 1° de abril. Iniciamos con un foro académico en
las instalaciones del Congreso, en particular en el Auditorio Benito Juarez del edificio del

Zo6calo.

De ahi estariamos asistiendo a las alcaldias para tocar los diversos temas, tales como
mantenimiento y modernizaciébn de los mercados, servicios e infraestructura de los
mercados publicos, tributacion y estimulos fiscales, estrategias y movilidad sustentable,
catadlogo de giros comerciales. Estariamos visitando dos alcaldias por mes, para dar
tiempo a la parte técnica de planear todas las aportaciones de esos foros e ir trabajando

en la iniciativa de manera paralela.

En sus carpetas les hicimos entrega de la propuesta de calendario y como tal, estaremos
muy atentos de sus observaciones respecto a las fechas, temas y lugares a realizar

dichos foros.
¢Alguien tiene algun comentario sobre este punto? ¢Algun diputado?
Si, diputado Macedo.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL MACEDO ESCARTIN.- Respecto al proyecto de
mercados publicos y concentraciones de la Ciudad de México, este punto parece que esta

bien, aunque tenemos varias observaciones.

Mi propuesta es que se vote en lo general y posteriormente el cuerpo técnico revise los
detalles que le estaremos presentando a través de mi asesora, la maestra Lucia

Carrasco.

Es cuéanto.

EL C. PRESIDENTE.- Eso por parte del diputado Macedo.
¢Alguien mas dese hacer uso de la voz?

Si, diputada.

LA C. DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS.- Se plantea hacer, por lo que
estoy viendo esta destinandose el mismo tiempo a cada demarcacion para los foros. Hay
algunas demarcaciones que por su geografia a lo mejor valdria la pena que fueran dos,

no sé si lo ha contemplado.

Yo lo veo bien en primera instancia, pero quizas dejarnos la puerta abierta para que en

algunos casos pudiéramos contemplar otro foro.
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EL C. PRESIDENTE.- Teniendo en consideracion, perddn, la propuesta que hace el
diputado Macedo, podriamos incluir en esa parte, que lo aprobemos en lo general y que lo
afinara el cuerpo técnico con los diferentes asesores, ya para afinar fechas y lugares con
exactitud de donde se pudiera hacer, porque es precisamente lo que tendriamos que ver,

y tomar en consideracion esa parte que usted tiene en cuenta.

LA C. DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS.- Quisiera agregar mi
reconocimiento al trabajo de la Comision, porque la verdad yo sé, que el plantear un
cronograma de este tipo requiere consensos al interior y también ha requerido un
consenso con los propios locatarios de algunas representaciones de mercados. Entonces

mi reconocimiento sobre el esfuerzo.

Yo estaria de acuerdo. Solamente subiria eso, que si es necesario en la marcha, estemos

atentos a la posibilidad de ampliarlos.
EL C. PRESIDENTE.- Claro que si, como no, con mucho gusto. Diputado.
EL C. DIPUTADO EFRAIN MORALES SANCHEZ.- Seré breve.

Solamente quiero agregar algo mas. Dijeron fechas, dijeron a donde vamos a acudir, pero
a mi me gustaria también saber de los actores, ¢seran solamente académicos, seran los
locatarios de los mercados o quién mas?, porque en los mercados se viven problemas
muy particulares, hay problemas de corrupcion, los cambios de giro, ampliacién de giro,
tenemos consejos de administracion que son un problema en los mercados, y entonces
yo quisiera saber ¢cuando vamos, a dénde vamos y quiénes van a ser los actores, cOmo

los vamos a convocar?. Me gustaria mucho saberlo.

EL C. PRESIDENTE.- En el foro general que se da en las oficinas de Zdécalo, entre los
diversos actores, que son principalmente los integrantes de los mercados y en la parte
académica, también estamos incluyendo a las autoridades centrales, es decir, a la propia
Secretaria del ramo, a las autoridades de las alcaldias, a las mesas directivas de los
mercados y en la parte académica, se esta considerando que vengan, de las instituciones

educativas publicas y privadas, algunos ponentes.

Solamente podriamos cerrar la participacion una vez que tuviéramos fechas, porque es la
parte que ellos nos solicitan, en cuanto quedara esto aprobado para poder contar con su

participacion.
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Les podremos hacer llegar también una lista de los probables participantes de la parte

académica.

Ya en los regionales, los que son por alcaldia, se incluirian a las autoridades locales y

principalmente a las mesas directivas y locatarios del hogar, diputado.
¢Alguien mas desea hacer uso de la palabra?
Con gusto.

EL C. DIPUTADO RIGOBERTO SALGADO VAZQUEZ.- Nada més considero necesario
gue se convoque a una reunién de trabajo entre los asesores y que en esta mesa se
pueda definir todo lo que ahorita estamos comentando. Si el objetivo claro es llegar hacia
la ley hacia el mes de noviembre o diciembre, creo que en esa mesa podriamos ponernos
de acuerdo y saber si toda esta Comision va a estar recorriendo todos los foros o si se va
a convocar a los diputados por distrito, en fin. Es una cosa que se pueden poner de

acuerdo nuestros comparieros y tener ya una reunion final para salir antes de los foros.

EL C. PRESIDENTE.- Esa es la parte que reforzaria, lo mismo que ha propuesto la

diputada y el diputado Macedo, para poderlo concluir, con mucho gusto.
¢Alguien mas?
Le solicito a la Secretaria continuar con el desahogo del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- El siguiente punto del orden del dia es asuntos generales. Si algun

diputado tiene algun asunto general.

No habiendo asuntos generales, diputado Presidente, le informo que se han agotado los

asuntos enlistados en cartera.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Siendo las 15 horas con 35 minutos del dia 19
de marzo de 2019, se da por concluida la tercera sesion ordinaria de la Comisién de

Abasto y Distribucion de Alimentos.
Gracias a todos y a todas por su asistencia.

Muy buenas tardes.
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