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" DE kK NGISLATIVO

Ciudad de México, a 28 de mayo de 2019
OFICIO No. SG/DGJyEL/203/2019

ASUNTO: SE ATIENDE PUNTO DE ACUERDO

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTE

Me refiero a su atento oficio identificado con el numero
MDSPOPA/CSP/2784 /2019, de fecha 2 de abril de 2019, recibido en la Secretaria
de Gobierno de la Ciudad de México, por medio del cual se solicita se haga del
conocimiento de la “Autoridad del Espacio Publico”, el Punto de Acuerdo de
Urgente y Obvia Resolucién aprobado por la Mesa Directiva de ese Poder
Legislativo, por el que en lo conducente establece lo siguiente:

Unico.- Se exhorta a la Autoridad del Espacio Publico y a las Secretarias de
Obras y Servicios; de Movilidad; y de Seguridad Ciudadana, todas de la
Ciudad de México, a efecto de que conforme a sus atribuciones realicen el
retiro de macetas y bolardos que se encuentren en la zona de Calzada General
Mariano Escobedo y Avenida Rio San Joaquin para disminuir las afectaciones
viales que se generan en esa zona.

Sobre el particular, una vez efectuada la revisién y el andlisis correspondiente al
exhorto que nos ocupa, por este conducto me permito hacer de su conocimiento
que mediante acuerdo publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, de
fecha 31 de diciembre del afio 2018, se extinguié el érgano desconcentrado
denominado como Autoridad del Espacio Publlcopg‘; iormente adscrito a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, sm“ gieo, v en relacion a lo
solicitado en el Punto de Acuerdo antes sefialag lgultad que tenia dicha
Autoridad para efectos de mantenimiento del espﬁ%&f)lico fue atribuida a la
Secretaria de Obras y Servicios, de conformidad conitesstiblecido en el articulo 38

fraccién I de la Ley Organica del poder E)ecuglvomfﬁ%ﬁ?ggtﬁﬁon Publica de
la Ciudad de México.
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Y DE ENLACE LEGISLATIVO

No obstante lo anterior, esta Unidad de Gobierno a mi cargo en ejercicio de sus
funciones sustantivas y en aras de mantener una sana relacién con los Poderles
Legislativos del dmbito local y federal que residen en esta Ciudad, solicito en
tiempo y forma a las Secretarfas de Obras y Servicios, Movilidad y Seguridad
Ciudadana, la atencién del multicitado Punto de Acuerdo, ello mediante lo
similares SG/DGJyEL/PA/CCDMX/194/2019, SG/DGJyEL/PA/CCDMX/194.1/2019
y SG/DGJyEL/PA/CCDMX/194.3/2019; motivo por el cual, una vez que se cuenten
con los pronunciamientos emitidos por las referidas autoridades se haran de su
conocimiento para los efectos legales y administrativos a que haya lugar.

Finalmente, no omito sefialar que el presente oficio se emite en apego a la facultad
conferida a la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, en la fraccién II, del
articulo 26 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica
de la Ciudad de México, relativa a la conduccién de las relaciones de la Jefa de
Gobierno con los organismos y poderes publicos locales y federales; y a lo
dispuesto en los articulos 7, fraccién I, inciso B) y 55, fracciones XVI y XVII del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Pablica de la
Ciudad de México.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

DIRECTOR GENERAL ]URfDICO
Y DE ENLACE LEGISLATIVO
ce-legis@secgob.cdmx.gob.mx

C.ccep.- L}c JIH\EHI!..M \rtinez M.- Subdirectora de Contro! de Gestién y Atencién Ciudadana en la SGCDMX. - En atencién a los folios:
apoa/ ‘}{T.i.%_y f>3 A/JIB‘-J'I

CILEAR INNOVADORA,
* OE DERECHOS
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Recinto Legislativo, a 2 de abril de 2019.
MDSPOPA/CSP/2784/2019.

LIC. ROSA ICELA RODRIGUEZ VELAZQUEZ )
SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en los articulos 13, fraccién XV, 21, parrafo segundo y 32, fracciones
Xl 'y XXXI, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, en relacién con el articulo 101 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; me permito hacer de su conocimiento que el Pleno del
Congreso de la Ciudad de México, en la sesion celebrada en la fecha citada al rubro, resolvio aprobar el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

U_r]ico.- Se exhorta a la Autoridad del Espacio Piblico y a ias Secretarias de Obras y Servicios; de
Movilidad; y de Seguridad Ciudadana, todas de la Ciudad de México, a efecto de que conforme a
sus atribuciones realicen el retiro de macetas y bolardos que se encuentran en la zona de Calzada
General Mariano Escobedo y Avenida Rio San Joaquin para disminuir las afectaciones viales que
$e generan en esa zona.

En tal virtud, me permito solicitarle su intervencion y apoyo, a efecto de que se haga del conocimiento del
Mtro. Roberto Remes Tello de Meneses, Coordinador General de la Autoridad del Espacio Publico.
Sirvase encontrar anexo al presente, copia del punto de acuerdo en comento para los efectos
correspondientes.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracién distinguida.

ATTD
DIP. JOSE DE. JESUS MARTi{ DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA




DIPUTADO FERNANDO JOSE ABOITIZ SARO
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DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito Diputado Fernando José Aboitiz Saro, integrante de la Asociacién
Parlamentaria de Encuentro Social, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional , con fundamento en lo previsto en los articulos 122 Apartado A, fraccion
Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30 numeral 1,
inciso b), y numeral 2 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12,
fraccion I, 13, fracclén IX, y 21 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; y 1, 2 fraccion XXXVIII, 76, 79 fraccion 1X, 94 fraccién 1V, 100, 101, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consgideracion de esta
soberania el siguiente punto de acuerdo de urgente y obvia resolucién:

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE FORMULA
RESPETUOSO EXHORTO A LAS SECRETARIAS DE OBRAS Y SERVICIOS;
DE MOVILIDAD; Y DE SEGURIDAD CIUDADANA, TODAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, A EFECTO DE QUE CONFORME A SUS ATRIBUCIONES REALICEN
EL RETIRO DE MACETAS Y BOLARDOS QUE SE ENCUENTRAN EN LA
ZONA DE CALZADA GENERAL MARIANO ESCOBEDO Y AVENIDA Rio SAN
JOAQUIN PARA DISMINUIR LAS AFECTACIONES VIALES QUE SE
GENERAN EN ESA ZONA.

ANTECEDENTES

La administracion anterior de la Ciudad de México se propuso atender el tema de
la movilidad, haciendo énfasis en garantizar este derecho a todas las personas
que transitan en la ciudad, creando una jerarquia donde el peaton es la figura mas
importante seguido de los vehiculos no motorizados y después los vehiculos
motorizados.

Esta jerarquia se encuentra establecida en la Ley de Movilidad, publicada en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 14 de julio de 2014, como resultado del
trabajo y participacion de la sociedad civil, dependencias publicas' y de la
Asamblea Legislativa para crear un marco normativo que respete y garantice Jos
derechos de los peatones y de los conductores, al mismo tiempo que se disfruta
del espacio publico con mayor seguridad.

En este sentido, para construir una cludad mas social, el gobierno capitalino
decidié implementar el programa "Pasos Seguros” con el objetico de generar

Plaza de la Constitucién No. 7, 5°. Piso, Oficina 510, Centro Histérico. Ciudad de México; C.P.
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1 LEGISLATURA

acciones en materia de movilidad y seguridad vial para salvaguardar la vida de las
personas. _

Este programa surge como un trabajo coordinado entre la Autoridad del Espacio
Pablico (AEP). y las Secretarias de Obras y Servicios (SOBSE); de Movilidad
(SEMOVI), y la entonces Secretaria de Seguridad Publica (8SP) como respuesta
al Programa General de Desarrollo y al Programa Integral de Movilidad del
entonces Distrito Federal.

Esta es una estrategia progresiva, dinamica y adaptable, dado que las
intervenciones son una primera fase para redisefiar las 54 intersecciones
seleccionadas con materiales no permanentes, por lo que se reducen coslos y
tiempos . :

Antes de su implementacion, se realizaron encuestas que arrojaron que 60% de
los peatones, ciclistas y automovilistas se sentian inseguros al cruzar aquellas
intersecciones. Esto se refleja en la cantidad de personas fallecidas por ano en
accidentes, que en promedio la cifra ascendié a 1,091 fallecimientos de las cuales
el 80% fueron peatones.

El programa entr6 en operacion en el afio 2015, con una inversiéon de 116
millones de pesos en las intersecciones prioritarias que se encuentran ubicadas a
lo largo de 6 corredores: Marina Nacional, Mariano Escobedo, San Antonio Abad,
Eje 1 Oriente La Viga, Eje 2 Oriente Congreso de la Unién — La Viga y Eje 8 Sur
Ermita Iztapalapa, en las Alcaldias de Miguel Hidalgo, Iztapalapa, Cuauhtémoc,
Venustiano Carranza, Coyoacan, Iztacalco y Tlalpan.

PROBLEMATICA PLANTEADA

Si bien el programa tiene un objeto social que consiste en hacer mas seguras,
accesibles y cdmodas las intersecciones que se han identificado como altamente
peligrosas y conflictivas, la realidad es que las modificaciones hechas en las vias
plUblicas se encuentran olvidadas y dafadas, ademas de que en algunas
intersecciones se genera trafico vehicular.

De acuerdo con el Indice Tom Tom Traffic 2017, la Ciudad de México tiene el peor
trafico del mundo ya que los conductores pasan 227 horas en el trafico. La
compania INRIX sefiala que en los conductores pasan 218 horas en el trafico, yla

! Consultado en: https://www.aep cdmx.gob.my/programas/programa/pasos-sepuros
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organizacion mexicana de inteligencia de datos Sin Tréfico sefhala que por cada
120 minutos que un habitante de la Ciudad de México pasa dentro del automdvil,
43 se desperdician en el trafico?. Ademas, este incremento tiene un impacto
ambiental al generar mayores emisiones de CO2 y un aumento en el consumo de
combustible.

Al problema de trafico antes referido se suma que derivado de la construccion de
unidades habitacionales de costos tan elevados como las referidas, ocasiona un
fendbmeno que produce la expulsién de las personas de escasos recursos, debido
a que no pueden acceder a un crédito para adquirir vivienda, a este fendmeno se
le conoce como gentrificacion?,

En este sentido la Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocién de
la Vivienda estima que la Ciudad expulsa cerca de 30 mil hogares cada afio, pero
las personas de esos hogares continGan estudiando, trabajando y accediendo
a los servicios basicos en la Ciudad, lo que genera diversas problematicas
como el transporte pasando una parte importante de su tiempo de vida en el
trasporte publico, generado un deterioro de los hogares, al ho poder existir
armonia entre el trabajo y el hogar.

Por lo anterior, es necesario implementar las acciones necesarias que continden
garantizando el derecho a la movilidad y seguridad de los peatones, al mismo
tiempo de hacer eficientes las vias pUblicas evitando generar més frafico.

% Consultado en: htips://www,nytimes.com/es/2019/02/27/tratico-ciudad-de-mexico/

3 (Najera, Rodriguez Martin. {2014), Impulso a la competitividad mundial de la Ciudad de México. Una
gentrificacion liderada por el Estado frente a la resistencia ciudadana. 24 de marzo de 2019, de Working
Paper Series. CONTESTED CITIES Sitio web: http://contested-cities.net/working-papers/wp-
content/uploads/sites/8/2014/10/WPCC-14025 N%C3%Aljera Impulsoalacompetitividadmundial.pdf)  La
gentrificacién es un concepto de. amplia tradicibn en los estudios sobre las ciudades, utilizado para
problematizar procesos de ocupacion de la ciudad caracterizados por un aburguesamiento residencial de un
territorio. En afios recientes este concepto ha sido retomado por diversos investigadores para estudiar los
procesos de transformacién de centros histéricos de ciudades como Santiago de Chile, Buenos Aires y la
Ciudad de México. Ciudades, entre otras, donde actualmente los gobiernos junto con los inversionistas
impulsan politicas urbanas de corte neoliberal que a través de modelos de urbanizacién como el
“crecimiento vertical”, buscan aprovechar los espacios consolidados de la ciudad para construir un mercado
inmobiliario, dejando atras los modelos de construccién de grandes conjuntos habitacionales en la periferia
de la ciudad, todo hajo el discurso de hacer mds competitivas las ciudades en el ambito econémico mundial.
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CONSIDERANDOS

En la Ciudad de México de 2012 a 2015, hubo 1,091 muertes anuales en
promedio, cerca del 60% de ellas fallecieron en algin accidente mientras
caminaban por las banquetas de la ciudad. Las principales causas de estos
accidentes son la velocidad (34%), alcohol (21%), no respetar seméaforos (12%),
distractores (12%), otros (16%).

Ante este panorama, el Gobierno de la Ciudad de México decidié implementar un
programa que tuviera por objeto disminuir los accidentes viales en las principales
intersecciones de la ciudad, al mismo tiempo que se garantizaba seguridad y libre
transito de los peatones en las banquetas y en los pasos peatonales,

Sin embargo, la realidad puede resumirse en dos puntos. El primero de ellos
consiste en que hoy en dia' muchas de las modificaciones en ‘las diversas
intersecciones se encuentran olvidadas, algunos reductores de velocidad se
encuentran dafiados, y algunos macetones golpeados, situacién que pone en
duda la continuidad de dicho programa y en algunos casos no esta clara su
funcién.

El segundo punto consiste en que, si bien la Constitucidén Politica de la Ciudad de
México v la Ley de Movilidad sefalan que se dara prioridad al peatdn y a los
usuarios de bicicletas sobre los vehlculos motorizados, algunas modificaciones
que se realizaron con motivo del programa generan mayor trafico vehicular sin
que haya un beneficio directo para el peatén, como sucede en la interseccién de
la Calzada General Mariano Escobedo y Avenida Rio San Joaquin, en la Alcaldia
de Miguel Hidaigo. '

En efecto, el castigo directo es hacia los automovilistas que cruzan pdr la citada
vialidad, dado que las macetas y los bolardos que colocaron entorpecen el fluido
vehicular e incluso en mas en mas de una ocasion han sido generadoras de
siniestros viales, por el nimero de vehiculos que se concentran ya sea para
continuar sobre Mariano Escobedo o para desviarse y tomar Rio San Joaquin.
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Hay que insistir en el indice Tom Tom Traffic 2017*, la cual afirma que la Ciudad
de México es una ciudad con severos problemas de trafico en tanto que datos Sin
Trafico afirma que por cada 120 minutos que un habitante de la Ciudad de Méxmo
pasa dentro del automévil, 43 se desperdician en el frafico®, ello
independientemente del problema ambiental que se genera.

En este sentido, en conferencia de prensa el Secretario de Movilidad manifestd
que mas de 100 cruces conflictivos de la Ciudad seran modificados este afio,
sostuvo que los cruces fueron seleccnonados por la cantidad de accidentes y
transito que provocaban ®

Ante este panorama, es necesario considerar el retiro de macetas y reductores
viales en la interseccion entre Calzada General Mariano Escobedo y Avenida Rio
San Joaquin para evitar el incremento en el trafico y accidentes vehiculares, de
aquellos vehiculos que circulan por Mariano Escobedo y pretendan
incorporarse a Rio San Joaquin para dirigirse al norte de la Ciudad o al
Estado de México, considerando que esa zona es muy transitada por vehiculos,
en tanto que es minima la cantidad de peatones que transitan ahi, por lo que no
se cumple con el objetivo de cuidar basicamente al peatén, porque escasamente
pasan peatones por dicha interseccion, de lo que se deduce que no hubo un
estudio a conciencia respecto de la colocacion de las macetas y reductores viales.
Lo anterior aunado al impacto ambiental que se genera por la cantidad de
vehiculos que con dificultad transitan por la multicitada interseccion.

En este orden de ideas, la colocacién de macetas y reductores viales en la
interseccién de Mariano Escobedo y Rio San Joaquin, sin una debida planeacion,
provoca que los tiempos de traslado del citado punto a otro destino de la ciudad,
sean mayores, el consumo de gasolina aumente y la emisiones de contaminantes
sea mas elevada que la de un auto que circula en una calle o avenida que no
tiene topes, macetas o reductores viales, dejando a los habitantes de la Ciudad en
estado de indefension al ser vulnerado su derecho humano consagrado en el
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4 consultado en: https://www forbes.com.mx/cuidad-de-mexico: t'fene_—_eI-peor—tmﬁcn—tlé!—mundq/
® Consultado en: https://www.nytimes.com/es/2019/02/27 /trafico-cludad-de-mexico/
® https:;//www.animalpolitico.com/2019/02/modificaran-cruces-conflictivos-cdmx/
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De eliminarlos, se podria ampliar un carril y reducir el trifico para aquellos
conductores que vayan sobre Marfano Escobedo y pretendan incorporaise a
Rio San Joaquin para dirigirse al norte de la Ciudad o al Estado de México.

De esta forma, las personas que se trasladan en vehiculos en esa zona, podran
hacerlo de manera rapida, eficiente y sin perder tanto tiempo en sus trayectos.
Por este motivo, propongo exhortar a diversas autoridades locales con el objeto
de refirar las macetas y los bolardos que se encuentran en la zona de Mariano
Escobedo y Rio San Joaquin del carril que corre de sur a norte, fin de que los
vehiculos fluyan de manera mas agil considerando que en la Ciudad de México
transitan 5 millones 471 mil 904 vehiculos diarios, ya que no sélo circulan por
dicha vialidades los ciudadanos de Ciudad, sino también aquellas personas que
viene del estado de México a trabajar, estudiar y realizar diversas actividades en
la misma.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, es de aprobarse el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. SE EXHORTA A LAS SECRETARIAS DE OBRAS Y SERVICIOS; DE
MOVILIDAD; Y DE SEGURIDAD CIUDADANA, TODAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, A EFECTO DE QUE CONFORME A SUS ATRIBUCIONES REALICEN
EL RETIRO DE MACETAS Y BOLARDOS QUE SE ENCUENTRAN EN LA
ZONA DE CALZADA GENERAL MARIANO ESCOBEDO Y AVENIDA Rio SAN
JOAQUIN PARA DISMINUIR LAS AFECTACIONES VIALES QUE SE
GENERAN EN ESA ZONA

Dado en el Congreso de la Ciudad de México, el 26 de marzo del dos mil
discinueve, '

DIPUFADO FERNANDO ABOITIZ SARO
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