PELAYEATL N4

COMISION DE ALCALDIAS Y LIMITES
TERRITORIALES

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ALCALDIAS Y LIMITES
TERRITORIALES A LA PROPOSICION CON PUNTD DE ACUERDO POR EL
CUAL SE EXHORTA A LA ALCALDESA EN ALYARD OBREGON, CONSIDERE
A LA COLONIA TIZAMPANPANO EN SER BENEFICIADA PARA LA
COLOCACION DE ESCALERAS ELECTRICAS EN ESA DEMARCACION; QUE
PRESENTO EL DIPUTADO PABLO MONTES DE OCA DEL OLMO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

H. Congreso de la Ciudad de México
| Legislatura
Presente

De conformidad con lo establecido en los antfculos 122, Apartado A, fraccion Il, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, Apartado A, numeral
1, y Apartado [, incisg r), de la Constitucion Politica de la Ciudad de Mexico; 1; 3;
67, parrafo primerc, y 80 de la Lay Organica del Cengrese de la Ciudad de
Mexice; 103, fraccién IV, 104, 108, 260 del Reglamento de! Congreso de la Ciudad
de Mexico, la Comisién de Alcaldias y Limites Territoriales somete a la
consideracion del Pleno de este Honorable Congreso el presente Dictamen.

De conformidad con lo establecido en el articulo 257 del Reglamento del Congreso
de ia Ciudad de Meéxico, €l Dictamen se desarrolla conforme a la siguiente
estructura:

PREAMBULO

I. Con fundamento en lo dispuesic por los articulos 4, fracciones XXXVIIE y XLVIII;
13, fraccion IX; 21, primer pamafo; 54, 56, 58 y 66 de la Ley Orgdnica del
Congresc de la Ciudad de México, mediante el oficio MDSRPAICSP/OS56/2019,
de fecha 3 de julic de 2019, la presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente turné a la Comisidn de Alcaldias y Limites Territariales, para su
analisis y dictamen, la proposicién con punto de acuerdo por ia cual se exhorta a
la Alcaldesa en Aivaro Obregon, Lic. Layda Elena Sansores San Roman,
considere a la celonia Tizampanpano en ser beneficiada para la celocacion de
escaleras eléctricas en dicha demarcacién territorial, que presentd el Diputado
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Pablo Montes de Oca del Olmo, integrante del Grupo Parlamentario del Partide
Accion Nacional.

Il A través del oficio nOmero CCM/IL/089/2019, fechado el 05 de septiembre deal
afio en curso, esta dictaminadora solicité al Pleno conceder prorroga para
dictaminar la proposicidon que nos ocupa.

ili. Mediante el oficio nimero MDPPOSAICSPH735/2019, de fecha 24 de
sepliembre del afc en curso, la Presidencia de la Mesa Directiva hizo del
conocimiento de esta Comisién que, en sesion celebrada en la misma fecha, se
concedié la prorroga del plaze para dictaminar |la proposicién con punto de
acuerdo que nos ocupa.

IV. Esta Comisidn es competente para conocer y dictaminar el punto de acuerdo
antes sefalado, de conformidad con le dispussto por los articulos 67, 70, fraccidn
I; 72, fraccion I; 74, fraccion IV y 80 de la Ley Organica del Congresc de la Ciudad
de México; 86, 100, 103, 104, 106, 187, 221, fraccidn |, y 222, fracciones |l y VIII,
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de Mexico.

V. Para cumplir con lo dispuesto per los articulos 256, 257, 268 y 260 del
Reglamento del Congreso de |a Ciudad de Mexico, las y los Diputados integrantes
de la Comision dictaminadora, se reuniercn el dia 01 uno de octubre del afo en
curso, con la finalidad de emitir el dictamen cerrespondiente al punto de acuerdo
en cita, para estar en condiciones de someterlo a la consideracién del Pleno de
esta H. Congreso de ta Ciudad de Mexico, al tenor de 10s siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERC.- En la propasicion con punto de acuerdo sometida a analisis, el
diputado;Rablo Montes de Oca del Clmo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, entre otras ideas, plantea lo siguiente:

1. La Alcaidia Alvaro Qbregdn estd siuada af sur poniente de la Cuidad de México. Su
ubicacion geografica fa convierten en una zona variamnte en su conformnacidn orogréfica.
Destaca la formacion de elevacionss montafiosas que Henen de fimite fa Reserva
Ecolégica del Pedregal de San Angel. los vallas de Ajusco, as laderas formadas por fa
erupcidn del volcan fxlle asf como el desierto de los Leones.
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F! asentarmiento urbano de esta Alcaldia se sncuentra en todo lo largo de esta orografia,
que comprande desde efevaciones como Santa Rosa Xochiac, 1a Arafta o ef FPirul, hasta
barrancas como Ofivar de fos Padres, Flaleros y Senta Fe. Por mencionar algunas.

Estos asentarmienlos, represemtan un reto para fas autoridades, pues el suministro de
serviclos bdsicos, como agus vy efeclricidad, depende de buena parte de [as
caracteristicas del suelfo v la allurs para fMevar fos serviclos & fos habitantes de eslas
zronas. Asi misme, se propician destinas {sic) problermdticas nalurates como deslaves,
profifaracion de fauna zilvesire que se adapta a fas condiciones orograficas y problemas
sociales como of aumento de aclividedes iieitas que se facilitan por la conformacion de
fas calles y pendienies donde facimente se esconden los delincuentes.

Como una medide de vanguardia o estas probfemélicas, ef pasado 15 de junio, fa
alcaldess de fas demarcacion Layda Sansores San Romdn, anunrcio (sic) un ambicioso
pragrama integral medianie la construccitn de escaleras eléciricas, a traves de fas
cuales buscan dismunuir ja marginacidn por f adifficuftose acceso a las zonas affas oe Ja
demarcacion y a 5U vez Buscar una wmpartante disminucién de la delincuancia, que se
genera en jas vias de acceso a las comunidades que se hallan en estas latitudes.

Fara dicho programa, fa ttular de fa Alcaldia anuncio (sic) una inversion de § mittones de
ddfares y &f asesoramiento de experfos colombianas. Cabe destacar, que esie proyecto
ya se reafizd sn Comuna 13 en Medellin, v ef impacto socifal fue posiive, activando fa
invergitn vy desarficulado bandas deflictivas gque se han sumado al proceso dg
pacificacion gue aclualimente vive a nivel nacional Colombia.

Dentro de fa demarcacién de Alvaro Obregon, una de las localidades que cuenla con las
degcrictiones anterfores (tanto orografizcas como socigles) &5 la colonia Tizampangano,
En fa misma, fa violencia por &f roba & fransetinfes v pefeas calfsjeras enire
narcomenudisias ha aumentado femar enfre fos habitantes (sic).

Lina de las caracterfsticas de esta colonia, son las calles a dasnive! gue se presentan. Ef
ferrann no es Mo, y el acceso a esta comunidades se dificulla debido a que se encuentra
en las laderas de lo que fue el volcan xlfe, lo gque a su voz tembién origing gue ef sueloc
sea rpcoso complicando ef pase para quienss caminarn por i Zona.

Asf mismo (sic), la poblaciton de ezla comunidad en 80 mayoria comprende personag
adullas v de fa tercera aded. Bl complicadn suelo de Tizampanpana se vuelve fortioso
caminar por fas avenidas de la Colonia, lo que ha permitido que los asaffos a
transelntes so vuelva colidianns complicando dsr con fos delincuentes quiensas con
faciidad escabullen a las parfes aflas de fa demearcacion,

La colonia Tizampanpano, por ser aun una comunided con caracteristicas muy Similares
@ las coloniss beneficiadas con escaleras elécidcas en  Medelin  Colombia,
orograficamente v con los problemas propios de fa defincuencis y de la lfegada de
nievas personas a habitar en fas comunidades aledarias a Tizampanpanc.

Esta colonia naturalmenle 8s eslable v comonmenie no representa indices de violencid
por sy habiteries nalurales, sin embargo fa ffegada de nuevog habilentes a le Tona han
incremeniada fos indices defickivos. La colocacitn te escaleras efeciicas ayudaria 8
conservar ef esfado social opiimo para guienes aff habitan asl como ayudar la calidad
tle vida de la gente de la fercera edad que dificuita su andar hadia sus domicilios en (as
laderas da la comunidad.”
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.- Las diputadas y los diputados integrantes de la dictaminadora, previa
convocatonia realizada en témines de fey, se reunieron para la discusion, analisis
y dictaminacidn del punto de acuerdo en comento, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Como quedot establecido en ei preambule del presente dictamen, esta
Comisidn es competente para conocer, anatizar y dictaminar el punto de acuerdo
que Nos DCupa.

SEGUNDQ. Que, en opinidn de esta dictaminadora, es procedente aprobar con
modificaciones la proposicion con punto de acuerdo sometido a andlisis,
atendiende a los siguientes fundamentos y razonamientos:

1. La Constitucion Paolitica de fa Ciudad de México, en su articuio 53, apartado A,
numeral 2, fraccidn Xlll, establece come finalidad de las aicaldias lo siguienta:

Implementar medidas para que progresivamente se erradiquen fas
desigualdades y la pobreza y se promueva ef desamciio sustentable, que
permita alcanzar una justa distribucion de la rigueze y e ingreso, en los
lérminos previstos en esta Consfitucién”

En otros términos, s& contempla que, a travées de medidas analizadas y
programadas, se provean las politicas y mecanismos necesarios para la
consecucion del sang squilibric en la poblacién de una demarcacian territorial,
evitando de esta manera aisiar a comunidades que se encuentran en condicionas
desfavorables.

2. Asimismo, en el articulo que venimos comentando, apartado B, numeral 3,
inciso a), fraceion V, al referirse a las facultades exclusivas de las y los titulares de
las Alcaldias se encuentra, de manera especifica y puntual, la de formular el
prayecto de presupuesto de la demarcacién territorial y someterlo a la aprobacién
del concejo. Esto tiene relevancia para el caso que nos ocupa, ya que se
contempla ejercer recursos del erario para el proyecto "Escalando vidas, tejiendo
destinos” en la demarcacion territorial en Alvare Obregon.

3. Por otra parte, en las fracciones XXIV y XXV, apartade B, numeral 3, inciso al,
del articulo que venimos citando, se menciona que dentro de las facultades
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exclusivas de las y los titulares de las Alcaldias, en referencia al apartado de
movilidad, via publica y espacios publicos, se encuentra [a de disefar e
instrumantar acciones, pregramas y obras gue garanticen la accesibilidad y el
diseno universal, lo cual debe de ir acompanado de medidas que contribuyan a la
movilidad peatonal sin riesgo. De esta manera, el proyecte planteads para dotar
de escaleras eléciricas a ciertas colonias en Alvaro Cbregén, representaria, sin
lugar a duda, un disefio de movilidad para las personas y comunidades gue
podrian verse beneficiadas.

4.- En este sentido, en el sitio web oficial de la Alcaldia en Alvaro Cbregén se
puede encontrar la siguiente informacion; “El pasado 15 de junic de 2019, la
alcaldesa Layda Elena Sansores San Roman, anuncid el programa “Escalando
vida, tejiendo destings”, cuya obra principal es la construccion de escaleras
eléctricas en la demarcacion, en virud de lo cual se veran impactadas, en una
primera etapa. las comunidades La Arafia y E| Pirul, mismas que forman parte de
las colonias que cuentan con mas dificil acceso en la demarcacion, provocando
gque tengan al{os indices de marginalidad, escasos servicios plblicos y mayor
incidencia gdelictiva." Y se complementa con la siguiente informacion: *Como parte
del proyecto urbano de desarrollo integral "Escalando Vidas, Tejiendo Destinos”,
iniciaron los “Talleres imaginarics” con vecinos de Col. La Arana (sic). La finalidad
es darles voz para que, con sus ideas, contribuyan durante ta planificacion.”’

De acuerdo con lo dicho por la titular de ta Alcaldia en Alvaro Obregén, al
presentar el proyecto gque nos ocupa, e sistema de escaleras eléctricas tendra 260
metros de altura, divididos en tres tramos. El primero contara con una banda de 60
metros, el segundo tendra 120 metros vy e tercero alcanzara los 82 metros de
longitud, acompariados de un sendero para brindar mayor seguridad en la zona.®

5.- También se consigna que. "En la presentacién, asistio el ingeniero César
Augusto Hernandez, gquien implantd esta iniciativa en su natal Medeliin, en el
2008, en una comuna que presentaba mayor deterioro social y amplic indice
delincuencial, y que actualmente, ha sido muy exitose socialmente.™

I Visible en: Ditp s wew aao gob tsescalando-vidas-tejiendo-dest s

* Ciudad de México wendria escaleras cléctricas en las calles estilo Medellin™, nota del 19 de junia de 2019,
consultable en: ups.heraldodemexico,com.my cdmecivdad-de-mesivo-lendriz-escaleras-glectricas-gn-|as-
gzlles-estiio-medeflin/

* Consultable en: hlipsiiwww, 2d-hopgs ms/ 20 2006/ ] 5

lejiendu-destinos-en-al varae-obreven’
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De lo anterior se desprende que el proyecto integral "Escalando vida, tejiendo
destinas”, encuentra su inspiracién en las escaleras eléctricas de la Comuna 13 de
Madeliin, Colombia. A través de dicho proyecto integrat, no sélo se facilitd el
acceso de las personas a sus viviendas en aquelias latitudes latinoamericanas,
sino que disminuyeron de manara significativa los indices de marginalidad, asi
come la violencia y la delincuencia, que eran parte de la vida cotidiana de la
vecinas y los vecines de dicha Comuna.

B. Ahora bien, cabe sefialar que la informacion con la gue se cuenta puede
conducir a confusion respecto del contenido y alcances del proyecto gue venimos
analizando. A manara de ejemplo, la informacién considerada consigha como
metas fisicas un total de 30,000 habitantes beneficiadas y bepeficiados, en 16
colenias que seran impactadas; pero no establece un monte de inversion a
ejercer durante los tres ances de administracion, asi como tampoco &l crigen de
los recursos a aplicar.

Por ofra parte, en una nota periodistica del 15 de junio de 2018 se reporta lo
siguiente:

"Insistié [se refiere a la titular de la Alcaldia] en que no se trata Gnicamente
de |la colpcacién de unas escaleras eléctricas, sino de un programa integral,
de una serie de actividades cue deberan seguirse para alcanzar el objetivo.

"Se explico que los procedimientos ambientales, de wverificacion,
construccion, use de suelo y otres estudios gue se deben cumplir, entre los
que se anexa el procesc de licitacion obligado, durardn aproximadamente
pueve meses, esperandose luego la colocacion de las escaleras y su
puesta en funcionamiento, en el resto de los dos anos y medio gue quedan
de la administracion de la Alcaldia.

"Respecto al mantenimiento menciond otra accion de plan denominado nota
de crédito, en el cual podran sumarse los vecinos {sic} y proveedores
locales, asi como las instituciones que quieran apoyar, como es el caso de
la Fundacidn Hogares y Razén Urbano, que han presentado iniciativas de
apoyo para este proyecto.™

* Todo esto se puede leer en la nata firmada por el reportern Sergio Pérez de |z Prensa en linea, consultable

en: WWWWIWJ& electricas-en-dos-colonias-ge-
I -3 73
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7. En esta tesitura, como lo menciona el diputade proponente, la colonia
Tizampanpano se encuentra ubicada dentro de la demarcacion territorial Alvaro
Obregon y  orograficamente cuenta con las caracteristicas y condigiones que
concuerda con las que podrian ser necesarias para sef incluida en el proyecio de
colocacion de escaleras eléctricas que impulsa la titular de la Alcaldia en Ablvaro
Obregén.

TERCERQ. Que, comp s¢ desprende de los parrafos anteriores, es tarea
primordial de los Alcaldes implementar medidas gue mejoren las condiciones de
vida de los habitantes de su demarcacian,

CUARTO. Que, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision
coinciden en que, es procedente en el caso que nos ocupa madificar los términos
del punto de acuerdo, a efecto de dar precision a ia redaccion, para exhortar,
respetupsamente, a la titular de la Alcaidia en Alvaro Obregon considers la
posibilidad de incluir a la Colonia Tizampanpano entre las beneficiarias del
proyecto integral “Escalande Vida, Tejiendo Destinos”, e informe a este érgano
legislativo de la Ciudad las determinaciones que adopte al respacto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y ios integrantes de la Comision de
Alcaldias y Limites Territoriales, con fundamento en los dispuesto por los articulos
80 de la Ley Qrganica del Congreso; 257 y 258 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de Mexico, consideran gue es de resolver y se:

RESUELVE

PRIMEROD.- E! Congreso de la Ciudad de México exhorta, respetuosamente, a la
persona titular de la Alcaidla en Alvaro Obregon, considere la posibifidad de incluir
a la Colonia Tizampanpano entre las bengficiarias del proyecto integral
“Escalando Vida, Tejienda Destinos”, e informe & este drgano legislativo local 1as
acciones que adopte al respecto.

Dado en el recinto legislativo, el dia 01 de octubre de 2019,
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FIRMAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
ALCALDIAS Y LIMITES TERRITORIALES, | LEGISLATURA, DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, A LOS 01 DiAS DEL MES DE OCTUBRE DE

2018,
REGISTRO DE VOTACION
COMISION ALCALDIAS Y LIMITES TERRITORIALES
FECHA: 01 DE OCTUBRE DE 2018
NoniBite del Diputado.{aj; A favor Encontra: | Abstengdién

DIP. YURIR! AYALA /
ZUNIGA (

DIP. MARGARITA
SALDANA HERNANDEZ

ELIZABETH GUERRERDG

DIP. JANNETE
MAYA <

DIP. CHRISTIAN DAMIAN
VON ROEHRICH DE LA
ISLA

DIP. EVELYN PARRA
ALVAREZ

CIP. ARMANDO
TONATIUH GONZALEZ
CASE
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DiP. CARLOS
HERNANDEZ MIRON

DIP. VALENTINA VALIA
BATRES GUADARRAMA

DIF. MIGUEL ANGEL
MACEDO ESCARTIN

DIP. EDUARDO
SANTILLAN PEREZ

DIP. MARISELA ZUNIGA
CERON

DIP. VICTOR HUGO LOBO
ROMAN

MP. MARTHA SOLEDAD
AVILA VENTURA

DIP. ESPERANZA
VILLALOBOS FEREZ
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DIP. MARIA DE LOURDES
PAZ REYES

DIF. CIRCE CAMACHO
BASTIDA

L& BRESENTE HOLA DE FIRMAS ES FARTE WTESRANTE DEL DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION E ALCALDVAS ¥ LIMITES
TERRITORIALES, RELATIVD A LA FROPOSICION CON PUNTO DE ACUEROC POR LA CUAL 5E EXHORTA A LA ALCALDESA DE
ALVARD DBREEGON, LICENCIADA LAYDA ELENA SANSORES SAN ROMAN, CONSIDERA A LA LOLONA TIZAMPANEAND EN SER
BENEFICIADA FARA Ld COLOCACION DE ESCALERAL ELECTRICAS EN LA ALCALDIA DE ALVARD DEREG on: GUE PRESENTO EL
CIFUTADD FABLG MONTES GE OCA CEL (LMD, INTEGRANTE CEL GRUPD PARLAMENTARID DEL FARTIOON ACCHN NACIONAL.
FECHADD EL 0 DE OCTUBRE OE 2075, EL CUAL GONSTA DE DIET FOUAS UTILES.




