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DICTAMEN DE OPINION QUE PRESENTA LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA UN APARTADO J AL ARTICULO é DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE DERECHO
DE ACCESO A LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION.

Il LEGISLATURA

DIPUTADO HECTOR DIiAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA.

PRESENTE.

A la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, le fue turnada para su
andlisis y opinion la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE
ADICIONA UN APARTADO J AL ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE DERECHO DE ACCESO A LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION., presentada por el
Diputado Marco Antonio Temistocles Villanueva Ramos, integrante del

Grupo Parlamentario Morena.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado
A, numeral 1, apartado D, incisos a) y r) de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México; 12, fraccion Il; 67, parrafo primero; 72, fracciones |y X; 74,
fraccion IX y 80 de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México;
asi como los articulos 2, fraccion VI; 87;103; 104; 105; 106; 257 y 258 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, la Comisidon de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon, somete a la consideracion del Pleno de este

organo legislativo, el siguiente dictamen de conformidad con los siguientes.
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I ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del Pleno de este Congreso de la Ciudad de México,
celebrada el dia 19 de octubre de 2021, el Diputado Marco Antonio
Temistocles Villanueva Ramos, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, presentd la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL
SE ADICIONA UN APARTADO J AL ARTICULO & DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE DERECHO DE ACCESO A LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION.

2. Mediante oficio MDPPOPA/CSP/0796/2021, de fecha 19 de octubre de
2021, recibido via electronica en esta Comision el 01 de noviembre del
mismo ano, signado por el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso de
la Ciudad de México, Diputado Héctor Diaz Polanco, se turnd a la Comision
de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén, para su andlisis y opinidn, la iniciativa

en estudio

3. Mediante oficio CCDMX/II/CCTI/005/21, de fecha 23 de noviembre de
2021, el Secretario Técnico, turnd la iniciativa a las Diputadas y Diputados

infegrantes de la Comision, para su andlisis y comentarios respectivos.

4. Mediante oficio CCDMX/II/CCTI/0002/21, de fecha 19 de noviembre de
2021, el Secretario Técnico de la Comision de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, solicitd se programara la Segunda Sesidon Ordinaria de la

Comisidn via remota.

5. Mediante oficio CCM/IIL/OM/DGS/0274/2021, de fecha 19 de noviembre

2
DICTAMEN DE OPINION QUE PRESENTA LA COMISION DE CIENCIA, TECNOLQGiA E INNOVACION, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA UN APARTADO J AL ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD

DE MEXICO EN MATERIA DE DERECHO DE ACCESO A LAS TECNOLOGIAS DE LA INFOR gtli %\2(28%%\"{%%8&‘6058351 61fe712d83e5dbb17a707d



o

s

€S0
\ ';

ANPOS Yy,
Sty ‘e

Il LEGISLATURA

de 2021, el Director General de Servicios del Congreso de la Ciudad de
México, informd al Secretario Técnico de la Comisidn que no era procedente
la programacion de la Segunda Sesion Ordinaria de la Comision, debido a

gue no habia fecha disponible durante el mes de noviembre.

6. Mediante oficio CCDMX/II/CCTI/0003/21, de fecha 22 de noviembre de
2021, el Secretario Técnico de la Comision de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, solicitd se reprogramara la Segunda Sesion Ordinaria de la

Comisidn via remota.

7. Las diputadas y diputados integrantes de esta Comisidon dictaminadora,
previa convocatoria realizada en términos de la ley, se reunieron el 10 de
diciembre de 2021 para el andlisis y discusion de la Iniciativa, materia del

presente dictamen, el cual se presenta conforme a lo siguiente:

Il CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado proponente, en el contenido de su iniciativa senala lo siguiente:

“(...)
1. ANTECEDENTES

Desde la administracion del presidente Vicente Fox se reconocio la importancia
y relevancia del Internet para el desarrollo econdémico y social del pais. En el
Programa Sectorial de Comunicaciones y transportes (2001-2006) se instauraba
el “Sistema Nacional E-México”. Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo
(2007-2012) estipula que “el acceso a la tecnologia de la informacién e internet
ha permitido, a los paises que lo han aprovechado de manera integral, acceso
a fuentes de informacidén, a nuevos mercados, a la realizacién de operaciones
de compraventa y financieras y, en general, a la reduccién de los costos de
fransaccidén de tal forma que se han traducido en ganancias significativas en
productividad”.

El internet, es un conjunto descentralizado de redes de telecomunicaciones en
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fodo el mundo, interconectadas entre si, que proporciona diversos servicios de
comunicaciéon y que Uutiliza protocolos y direccionamiento coordinados
internacionalmente para el enrutamiento y procesamiento de los paquetes de
datfos de cada uno de los servicios. Estos protfocolos y direccionamiento
garantizan que las redes fisicas que en conjunto componen internet funcionen
como una rede légica Unica. Fue reconocido por vez primera como un derecho
humano en 2011 gracias a Frank La Rue (op. cit.), quien establecid que "el
acceso universal al ciberespacio, mismo que debe ser entendido como un
acceso equitativo, a un precio asequible, tanto a la infraestructura de la
informacién como a la informacion y los conocimientos esenciales para el
desarrollo humano, colectivo e individual'.

El diall de junio de 2013. fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
diversas reformas al articulo 6° en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de telecomunicaciones, para regular enfre ofros, el
derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi
como alos servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e internet.

Por su parte, una Tesis aislada de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, refiere al articulo 13, fraccién XX de la Ley de los Derechos
de las Ninas. Ninos y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes, en el cual
reconoce a los menos el derecho de acceso a las tecnologias de la informacidén
y comunicacion, “...es asi, pues el acceso a las tecnologias de la informacion
debe tener como prioridad esencial contribuir positivamente a la realizaciéon de
los derechos del nino, y no afectar su bienestar y sano desarrollo. Es por ello que
las tecnologias de la informacidn, incluido el Internet y banda ancha, deben
entenderse como medios a través de los cuales los menores puedan tener
acceso a materiales o informacion que se ajuste a su capacidad y a sus
intereses, que favorezca social y educacionalmente su bienestar, y que refleje
la diversidad de circunstancias que los rodean.”

ll. FUNDAMENTO JURIDICO

1. El parrafo tercero del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que "El Estado garantizard el derecho de acceso a
las tecnologias de la informacidén y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para
tales efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en la
prestacion de dichos servicios".

2. La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion menciona en las
fracciones VI y VIl del articulo 9 que le corresponde a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes:

"VI. Realizar las acciones tendientes a garantizar el acceso a Internet de banda
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Il LEGISLATURA

ancha en edificios e instalaciones de las dependencias y entidades de Ila
Administracion PuUblica Federal y coadyuvar con los gobiernos del Distrito
Federal, Estatales y Municipales para el cumplimiento de este objetivo;

Vil. Establecer programas de acceso a banda ancha en sitios publicos que
identifiquen el nUmero de sitios a conectar cada ano de manera progresiva,
hasta alcanzar la cobertura universal;

3. El articulo 8,fraccién C, “Derecho a la ciencia a la innovacion tecnoldgica”
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, garantiza que “...las
autoridades impulsaran el uso de las tecnologias de la informacion vy la
comunicacion. Habrd acceso gratuito de manera progresiva a internet en todos
los espacios publico, escuelas publicas, edificios gubernamentales y recintos
culturales”.

IV. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Para mayor claridad sobre el objetivo que persigue la presente iniciativa, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Dice Debe decir
CAPITULO Il CAPITULO II
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS DERECHOS HUMANOS
Articulo 6 Articulo 6
Ciudad de libertades y derechos Ciudad de libertades y derechos
A.al .. A.al ..
(Sin correlativo) J. Derecho de acceso a las

tecnologias de Ila informaciéon y
comunicacién.

1. Toda persona tiene derecho de
acceso a las tecnologias de Ia
informacién y la comunicacion, tales
como el acceso a internet de banda
ancha.

2. Las autoridades de la Ciudad de
México adoptardn medidas eficaces
para garantizar el acceso informado
a las tecnologias de la informacién y
comunicacién en términos de la Ley
Federal de Telecomunicacién 'y
Radiofusion.
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V. PROYECCTO DE DECRETO

Derivado de lo anteriormente fundado y motivado, se plantea al Pleno del
Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, la presente propuesta de
iniciativa con el siguiente proyecto de decreto:

UNICO: Se adiciona un apartado J al articulo é de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, para quedar como sigue:

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS HUMANOS
Articulo 6
Ciudad de libertades y derechos

A.al ...
J. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion.

1. Toda persona tiene derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
la comunicacién, tales como el acceso a internet de banda ancha.

2. Las autoridades de la Ciudad de México adoptaran medidas eficaces para
garantizar el acceso informado a las tecnologias de la informacion y
comunicacién en términos de la Ley Federal de Telecomunicacién y
Radiofusion.

TRANSITORIOS

Primero. Remitase a la Jefa de Gobierno para su promulgacién y publicacién en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.”
(Sic.)

Il. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, es competente para

conocer, analizar y dictaminar la propuesta en estudio, de conformidad con
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lo mandatado por los articulos 12, fraccion ll; 67, pdrrafo primero; 72,
fracciones |y X; 74, fraccion IX y 80 de la Ley Orgdnica del Congreso de la
Ciudad de México; asi como los articulos 2, fraccién VI; 87;103; 104; 105; 106;

257 y 258 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Que esta Comision, coincide plenamente en el espiritu de la
iniciativa en estudio, presentada por el Diputado Temistocles Villanueva en
la necesidad de establecer en nuestra Constituciéon Local que se garantice
el derecho de acceso a las tecnologias de la informaciéon y comunicacion,
asi como a los servicios de radiodifusidon y telecomunicaciones, incluido el

de banda ancha e internet.

El uso de internet implica que se facilite el ejercicio de diversos derechos
reconocidos en la propia Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre ellos el de la educacion, la cultura, la ciencia, el acceso a
la informacion y a la libertad de expresion, siendo un bien colectivoy como

tal su acceso debe ser salvaguardado a nivel constitucional.

TERCERO. En atencioén de lo anterior, y partiendo de la consideracion de los
argumentos esgrimidos en la iniciativa propuesta y objeto de estudio, la
adicion de un apartado “J" al articulo 6 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, busca garantizar el derecho de acceso alas tecnologias
de la informacién y la comunicacién, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha de internet
para las y los visitantes y habitantes de la Ciudad de México, y con ello
impulsar el desarrollo de las libertades de forma mds asequible, permitiendo
compartir el conocimiento y aprendizaje de todas las dreas de

conocimiento y estudio pues el acceso universal al ciberespacio, debe ser
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Il LEGISLATURA

entendido como un acceso equitativo y gratuito, para lograr un desarrollo

humano, colectivo e individual.

CUARTO. Ahora bien, atendiendo al andlisis de las diversas consideraciones
juridicas y de forma detectadas por esta dictaminadora, se propone

modificar la redaccion del precepto del proyecto original, mismo que a

continuacioén se detalla:

@ @ @ A A DY \DED @
CAPITULO I CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS DERECHOS HUMANOS
Articulo 6 Articulo 6

Ciudad de libertades y derechos

A.al ...
J. Derecho de acceso a las tecnologias de
la informacion y comunicacion.

1. Toda persona tiene derecho de acceso
a las tecnologias de la informacién y la
comunicacién, tales como el acceso a
internet de banda ancha.

2. Las autoridades de la Ciudad de México
adoptardn  medidas  eficaces para
garantizar el acceso informado a las
tecnologias de la informacién vy
comunicacion en términos de la Ley
Federal de Telecomunicacion y
Radiofusion.

Ciudad de libertades y derechos

A.al ...
J. Derecho de acceso a las tecnologias de
la informacion y comunicacion.

1. Toda persona tiene derecho de acceso a
las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacién, asi como a los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet.

2. Las autoridades de la Ciudad de México

adoptardn  medidas eficaces para
garantizar el acceso informado a las
tecnologias de la informacién vy

comunicacién en términos de la Ley de la
materia.

Esta Comision resuelve emitir opinion favorable a la Iniciativa en estudio,
presentada por el Diputado Marco Antonio Temistocles Villanueva Ramos

del Grupo Parlamentario Morena, conforme al siguiente:
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IV.  RESOLUTIVO

PRIMERO. La Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, emite OPINION
FAVORABLE con modificaciones ala INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL APARTADO J AL ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, propuesta por el Diputado Marco
Antonio Temistocles Villanueva Ramos del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA.

SEGUNDO. Remitase la presente opinion a la Comision de Puntos
Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas, de este H. Congreso de la Ciudad
de México, para los efectos senalados en el articulo 87 del Reglamento del

Congreso de la Ciudad de México.

Aprobado en sesion via remota en la Ciudad de México el dia 10 de
diciembre de 2021.
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