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DIP. ANA PATRICIA BAEZ GUERRERO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
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I, LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 62, numeral 9, fraccion IV de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 82 y 83 de la Ley Organica; asi como en
las Reglas para Desarrollar las Sesiones Via Remota para el Pleno, Mesa Directiva,
Junta Conferencia, Comisiones, Comités y la Comisibn Permanente; todos
ordenamientos del Congreso de la Ciudad de México; me permito remitir el Informe
sobre la Situacion que guardan las Observaciones, Recomendaciones y Acciones
Promovidas, de la Revision de las Cuentas Publicas de la Ciudad de México,
correspondientes a los ejercicios 2018 y 2019.

Adjunto al presente, el informe de mérito de manera electronica.

Sin otro en particular, reciba un cordial saludo.
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PRESENTACION

La Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM) rinde al Congreso local, por con-
ducto de la Comision de Rendicién de Cuentas y Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Ciudad de México, el Informe sobre la Situacion que guardan las Observaciones, Reco-
mendaciones y Acciones Promovidas, de la Revision de las Cuentas Publicas de la Ciu-
dad de México correspondientes a los Ejercicios de 2018 y 2019, en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 122, apartado A, base Il, sexto péarrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 62 de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México; 1; 3; 6; 8, fracciones I, V, XIllI, XVIl y XXV; 14, fracciones Il y XIV; 42; y 46 de
la Ley de Fiscalizacién Superior de la Ciudad de México; y 1;y 6, fracciones XV y XVI, del

Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece, en su articulo 62, numeral 9,
fraccion 1V, la entrega al Congreso local, los dias 1o. de los meses de mayo y noviembre
de cada afio, de un Informe sobre la Situacién que guardan las Observaciones, Recomen-
daciones y Acciones Promovidas, correspondientes a cada uno de los Informes Individua-
les de Auditoria.

Derivado de las declaratorias de emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor emitidas
por las autoridades federales y local, respectivamente, para controlar, mitigar y evitar la
propagacion del Covid-19 (enfermedad causada por el coronavirus SARS-Cov-2), vigen-
tes a esta fecha, tanto los entes publicos de la Ciudad de México como las unidades
administrativas auditoras de la ASCM realizan las funciones a su cargo por medio de Tec-
nologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), atendiendo las medidas de dis-
tanciamiento social. Por lo mismo, existe la posibilidad de que las cifras reportadas sean
objeto de ajuste posterior por parte de los sujetos fiscalizados; en caso de que ello ocurra,

esta entidad de fiscalizacion realizaré la adecuacion correspondiente.
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INFORME SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES PROMOVIDAS

El Programa General de Auditoria para la Revision de la Cuenta Publica de la Ciudad
de México correspondiente al Ejercicio de 2019 se integra por 194 auditorias, de las
cuales 68 son financieras, 71 financieras y de cumplimiento, 2 de cumplimiento y 3 de
cumplimiento con enfoque a tecnologias de la informaciéon y comunicaciones, 20 de

obra publica, 28 de desempefio y 2 de desempefio con enfoque ambiental, como se

muestra en la gréfica siguiente:

TIPOS DE AUDITORIAS EFECTUADAS
PARA LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DE 2019

4 N
- = De desempefio con
De de52eg1peno enfoque ambiental
2 . .
S Financiera
De obra publica 14.5% 1.0% 68
20
35.1%
10.3% °
De cumplimiento
con enfoque a
tecnologias de la
informaciény
comunicaciones
3
1.5%
De cumplimiento
2 Financieras y de
1.0% cumplimiento
71
36.6%
- J

De acuerdo con el numero de revisiones por sector, 36 se refieren a dependencias del
sector central, 80 a 6rganos politico-administrativos, 19 a érganos desconcentrados,

42 a entidades, 17 a los Poderes Legislativo y Judicial y 6rganos autbnomos, como se

muestra en seguida:
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DISTRIBUCION DE AUDITORIAS POR SECTOR,
CUENTA PUBLICA DE 2019

(21.6%)

Organos Politico-

l.1.  AVANCE DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DE 2019
AL 30 DE ABRIL DE 2021

Los informes finales de las 194 auditorias que integraron el Programa General de Audi-
toria para la Revision de la Cuenta Publica de la Ciudad de México correspondiente al
Ejercicio de 2019 terminaron de notificarse a los sujetos fiscalizados en febrero de 2021,
una vez que fueron remitidos al Congreso de la Ciudad de México, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 60, numeral 9, fraccion Il, de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México.

Los informes notificados contienen los resultados de las revisiones practicadas, las ac-
ciones y omisiones que contravienen la normatividad y las recomendaciones que esta

entidad de fiscalizacién consider6 procedentes.

De acuerdo con el Informe sobre la Situacion que guardan las Observaciones, Reco-
mendaciones y Acciones Promovidas, de la Revision de la Cuenta Publica de la Ciudad
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AVANCE DEL PROGRAMA GENERAL DE AUDITORIA
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INFORME SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES PROMOVIDAS

de México correspondiente al Ejercicio de 2019 presentado al Congreso local el 31 de
octubre de 2020, a esa fecha se habian notificado los 80 Informes Individuales de Audi-
toria incluidos en el Segundo Informe Parcial de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta

Publica de la Ciudad de México correspondiente al Ejercicio de 2019.

Los Informes Individuales de Auditoria de las 114 revisiones restantes se remitieron al
Congreso de la Ciudad de México el 20 de febrero de 2021, con el Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad
de México correspondiente al ejercicio de 2019. Una vez recibidos por el Legislativo

local, se natificaron a los sujetos fiscalizados.

Por su tipo, de las 114 auditorias, 37 fueron financieras, 39 financieras y de cumpli-
miento, 20 de obra publica, 2 de cumplimiento, 2 de cumplimiento con enfoque a
tecnologias de la informacion y comunicaciones, 12 de desempefio y 2 de desempefio

con enfoque ambiental, como se observa a continuacion:

INFORMES INDIVIDUALES NOTIFICADOS POR SECTOR
EN FEBRERO DE 2021,
CUENTA PUBLICA DE 2019
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AVANCE DEL PROGRAMA GENERAL DE AUDITORIA

En cuanto a la distribucion por sector de las 114 auditorias reportadas, fue como sigue:

DISTRIBUCION POR SECTOR DE AUDITORIAS NOTIFICADAS
EN FEBRERO DE 2021,
CUENTA PUBLICA DE 2019
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12 9
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desconcentrados 40
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A continuacion, se resume, en comparacion con el informe anterior, la situacion de las
194 auditorias consideradas en el Programa General de Auditorias para la Revisién

de la Cuenta Publica de la Ciudad de México correspondiente al Ejercicio de 2019:

AUDITORIAS E INFORMES INDIVIDUALES POR SECTOR,
CUENTA PUBLICA DE 2019

Auditorias
incorporadas en el
Informe General Ejecu-
tivo del Resultado de la
Fiscalizacién Superior

Auditorias
incorporadas
en el Segundo Informe
Parcial

Auditorias

Sector incluidas en el PGA
Cuenta Publica 2019

Dependencias 36 15 21
Organos politico-administrativos 80 40 40
Organos desconcentrados 19 7 12
Entidades 42 13 29
Legislativo, Judicial y Organos

Auténomos 17 5 12
Total 194 80 114
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ACCIONES QUE PROMUEVE LA AUDITORIA SUPERIOR
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ACCIONES QUE PROMUEVE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA CIUDAD DE MEXICO

Las observaciones son declaraciones en las cuales el personal auditor plasma los
hechos, actos u omisiones que detectan en las auditorias practicadas; y sefiala las
deficiencias identificadas respecto del control interno, debilidades de los procesos
del sujeto fiscalizado, &reas de oportunidad, incumplimientos de los postulados ba-
sicos de contabilidad gubernamental, o bien, la normatividad infringida con tales
hechos, actos u omisiones. De las observaciones expuestas en los Informes Indivi-
duales de Auditoria se derivan recomendaciones.

I11.1. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que formula la Auditoria Superior, son declaraciones de ca-
racter preventivo que constituyen una parte fundamental de los Informes Individua-
les de Auditoria y tienen como propdésito ayudar a fortalecer los mecanismos de
operacion y los sistemas de control administrativo de los sujetos fiscalizados a los
cuales se dirigen, a fin de evitar la recurrencia del problema identificado (deficiencia,
error, incumplimiento de normas, etc.). Las recomendaciones deben ser especifi-
cas, viables, procedentes en términos de la relacién costo-beneficio que corres-
ponda a su aplicacidn, y susceptibles de verificacion y seguimiento.

[1.2. PROMOCION DE ACCIONES

La normatividad interna de esta entidad de fiscalizacion establece el tratamiento
general por seguir a partir de los hallazgos que obran en los Informes Individuales.
Cuando estos informes son remitidos a los sujetos fiscalizados, se inicia la elabora-
cién, emision, integracion, tramite, seguimiento y autorizacion de los dictdmenes
técnicos correctivos y las respectivas promociones de acciones.

Una vez que las Unidades Administrativas de Auditoria (UAA) elaboran y emiten los
dictdmenes técnicos correctivos y los expedientes técnicos, éstos son analizados
en cuanto a su fundamentacion juridica para determinar la procedencia de las pro-
mociones legales correspondientes.

Las acciones legales que promueve la ASCM pueden ser de los siguientes tipos:

e Fincamiento de Presunta Responsabilidad Administrativa. Se promueve cuando la
ASCM detecta actos u omisiones de servidores publicos que puedan dar lugar a
faltas administrativas por incumplimiento de una o mas disposiciones legales, re-
glamentarias o administrativas.
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INFORME SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES PROMOVIDAS

Con motivo de la expedicién de la Ley General de Responsabilidades Administra-
tivas, en vigor a partir del 19 de julio de 2017, y la publicacién de la Ley de Res-
ponsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, vigente a partir del 2 de
septiembre de ese mismo afo, los resultados de auditoria se sujetaran a los pro-
cedimientos de investigacién y sustanciacion de faltas administrativas que ambas
leyes establecen.

La ASCM serd competente para investigar y substanciar el procedimiento por las
faltas administrativas graves de servidores publicos y particulares vinculados a és-
tas, calificar las faltas, emitir los Informes de Presunta Responsabilidad Adminis-
trativa (IPRA) y promover, ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, las acciones que correspondan.

Cuando la ASCM tenga conocimiento de faltas administrativas no graves lo infor-
mara a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad México o al érgano
interno de control respectivo, segun corresponda, a efecto de que continden la
investigacion y promuevan las acciones que procedan.

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, determine la presunta co-
misién de delitos, presentard las denuncias correspondientes ante la Fiscalia com-
petente.

Pliego de Observaciones. Se promueve cuando la ASCM considera que, derivado
de los actos u omisiones que dieron lugar a la emisioén del Dictamen Técnico Co-
rrectivo para solicitar el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, se oca-
siono un dafio o perjuicio a la Hacienda Publica de la Ciudad de México o al patri-
monio del sujeto fiscalizado. Por este medio se requieren al sujeto fiscalizado la
informacion, documentacién y argumentos que demuestren la inexistencia del
dafio o perjuicio, 0 en su caso, el resarcimiento respectivo.

Fincamiento de Responsabilidad Resarcitoria. Con esta clase de promocion, la
ASCM solicita a la Procuraduria Fiscal de la Ciudad de México que inicie el Pro-
cedimiento de Responsabilidades Resarcitorias a servidores publicos o particula-
res, por la falta de solventacion o resarcimiento del Pliego de Observaciones, con
objeto de que se resarza el dafio o perjuicio causado a la Hacienda Publica de la
Ciudad de México o al patrimonio del sujeto fiscalizado; o que determine lo que en
derecho proceda.
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e Denuncia de Hechos. Se promueve ante la Fiscalia General de Justicia de la Ciu-
dad de México, cuando de las irregularidades detectadas en la auditoria en las que
se presuma la existencia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos. No
serd requisito indispensable la emision y autorizacion del Dictamen Técnico Co-
rrectivo, se podra promover unicamente con la documentacion obtenida en el pro-
ceso de auditoria, debidamente certificada.

¢ Oficio de Incumplimiento de Obligaciones Fiscales. Con este documento la ASCM
hace del conocimiento de la autoridad fiscal competente la presuncion de errores,
omisiones o incumplimiento de obligaciones fiscales de los sujetos fiscalizados o
de terceros, detectados en la revision de la Cuenta Publica de la Ciudad de Mé-
Xico.

Como resultado de la revision de la Cuenta Publica de 2018, en las 194 auditorias
incluidas en el Informe General Ejecutivo se determinaron 177 potenciales promocio-
nes de acciones.

Asi mismo de la revision de la Cuenta Publica de 2019, en las 194 auditorias incluidas
en el Informe General Ejecutivo de esa Cuenta Publica, se determinaron 102 poten-
ciales promociones de acciones.

ACCIONES QUE PROMUEVE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA CIUDAD DE MEXICO
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[11.1. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

Como resultado de la revision de la Cuenta Publica de la Ciudad de México correspon-
diente al ejercicio de 2019, se generaron 1,915 resultados, con 2,065 observaciones,
de las cuales se derivaron 1,341 recomendaciones, contenidas en 194 Informes Indi-
viduales de Auditoria. Las recomendaciones se presentan agrupadas por sector, como

se muestra en el cuadro y grafica siguientes:

TOTAL DE RECOMENDACIONES, POR SECTOR,
DERIVADAS DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DE 2019
AL 30 DE ABRIL DE 2021

Sector Total de recomendaciones

Dependencias 214
Organos politico-administrativos 550
Organos desconcentrados 165
Entidades 322
Organos de gobierno 41
Organos autbnomos 49
Total 1,341

SEGUIMIENTO DEL TRAMITE DE LAS ACCIONES DERIVADAS DE LA FISCALIZACION
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INFORME SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES PROMOVIDAS

RECOMENDACIONES DERIVADAS DE LA REVISION
DE LA CUENTA PUBLICA DE 2019, POR SECTOR,
AL 30 DE ABRIL DE 2021

4 )
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347%/ 3.0%
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ll.2. ESTATUS DE LAS RECOMENDACIONES

[11.2.1. Estatus de las Recomendaciones Derivadas de la Revision
de la Cuenta Pablica 2018

Al 30 de abril de 2021 las 1,539 recomendaciones derivadas de la Revision de la
Cuenta Publica 2018, se encontraban en el siguiente grado de atencion; se recibid
informacion relativa a 1,081 recomendaciones de las cuales 554 se consideraron aten-
didas, 274 atendidas parcialmente, 1 No atendida, de 252 la informacién se encuentra
en analisis; y de 458 aun no vence el plazo de respuesta al Oficio de Notificacion del
Informe Individual de Auditoria (ONIIA).

En el cuadro siguiente se muestra el detalle de las recomendaciones derivadas de la
revision de la Cuenta Publica de 2018 por sector y grado de atencion:
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ESTATUS DE LAS RECOMENDACIONES, POR SECTOR,
DERIVADAS DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DE 2018

AL 30 DE ABRIL DE 2021

g Atendidas No AP A
Atendidas parcialmente  atendidas En andlisis vzr;i:(e)ﬁllﬁo
Dependencias 216 100 0 81 63 460
Sgﬁgggidministrativos 5 =L g 4 e o
Organos desconcentrados 40 9 0 26 67 142
Entidades 212 97 1 43 62 415
Organos de gobierno 2 2 0 23 0 27
Organos auténomos 38 16 0 32 50 136
Total 554 274 1 252 458 * 1,539

* Incluye 22 recomendaciones de las cuales el ente auditado solicité prérroga para la atencién del ONIIA, y de 24 recomendaciones
se elabor6 el Oficio de Recordatorio del ONIIA.

[11.2.2. Estatus de las Recomendaciones Derivadas de la Revisiéon
de la Cuenta Publica 2019

De las 1,341 recomendaciones derivadas de las 194 auditorias incluidas en el Informe
General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de
la Ciudad de México correspondiente al Ejercicio de 2019, 522 recomendaciones se
notificaron a los sujetos fiscalizados el 3 de noviembre de 2020 y 819 recomendacio-
nes el 22 de febrero de 2021, conforme a lo que establece, en su numeral 9, fraccién
Il, el articulo 62, “Del Sistema de Fiscalizacién Superior”, la Constitucion Politica de la
Ciudad de México.

De acuerdo con dicha disposicion, la ASCM debe enviar los Informes Individuas de
Auditoria a los sujetos fiscalizados a mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a que
hayan sido entregados al Congreso de la Ciudad de México. Los sujetos fiscalizados
disponen de un plazo de hasta 30 dias habiles para presentar ala ASCM la informacién

y consideraciones que estimen pertinentes para su atencion.

Al 30 de abril de 2021, las 1,341 recomendaciones referidas presentaban el siguiente
grado de atencion: se recibié informacion relativa a 1,314 recomendaciones de las cua-
les 213 se consideraron atendidas, 283 atendidas parcialmente, 20 no atendidas, de 798
la informacion se encuentra en andlisis; y de 27 aun no vence el plazo de respuesta al

Oficio de Notificacion del Informe Individual de Auditoria (ONIIA).

SEGUIMIENTO DEL TRAMITE DE LAS ACCIONES DERIVADAS DE LA FISCALIZACION
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INFORME SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES PROMOVIDAS

ESTATUS DE LAS RECOMENDACIONES, POR SECTOR,
DERIVADAS DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DE 2019
AL 30 DE ABRIL DE 2021

n Atendidas No i Aldnno
Atendidas parcialmente  atendidas En andlisis vzr;:gﬁlllﬁo
Dependencias 48 19 0 147 0 214
ggﬁgggjidministrativos [ e = 22 el ==L
Organos desconcentrados 22 32 0 105 6 165
Entidades 52 60 1 209 0 322
Organos de gobierno 2 3 0 36 0 41
Organos auténomos 10 1 0 38 0 49
Total 213 283 20 798 27* 1,341

*  Incluye seis recomendaciones de las cuales el ente auditado solicit6 prérroga para la atencién del ONIIA, y de 21 recomendaciones
se elabor6 el Oficio de Recordatorio del ONIIA.
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SEGUIMIENTO DE LAS PROMOCIONES DE ACCIONES
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INFORME SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES PROMOVIDAS

De las 194 auditorias que conforman el Informe General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la revision de la Cuenta Publica de 2018, se determinaron
177 potenciales promociones de acciones, de las cuales, se han emitido 63 Dictame-
nes Técnicos Correctivos, las Unidades Administrativas de Auditoria actualmente se
encuentran en el proceso de revision institucional, con la finalidad de ser promovidas

ante las autoridades correspondientes.

Con relacion a la Cuenta Publica de 2019 al 30 de abril de 2021, se han revisado 194
Informes Individuales de Auditoria determindndose 102 potenciales promociones de
acciones, de las cuales, se han derivado 21 Dictdmenes Técnicos Correctivos, emiti-
dos por las Unidades Administrativas de Auditoria que actualmente se encuentran en
el proceso de revision institucional, con la finalidad de ser promovidas ante las autori-

dades correspondientes.

Para tal efecto, la Direccion General de Asuntos Juridicos analizar las faltas adminis-
trativas observadas y la presunta responsabilidad de los servidores publicos vincula-
dos en los Dictamenes Técnicos Correctivos, a efecto de establecer la viabilidad de su
promocion y acreditacion, y que la normatividad infringida sea aplicable al caso con-
creto y se encuentre vigente en la fecha de la comision de la irregularidad; y verificara
la fecha idénea de promocién, tomando como base el término de prescripcién, asi
como la cuantificacién de los posibles dafios o perjuicios causados a la Hacienda PU-
blica de la Ciudad de México o al patrimonio de los sujetos fiscalizados; definido lo
anterior, habra de verificar que los expedientes técnicos cuenten con la documentacion

soporte debidamente certificada.

Las Unidades Administrativas de Auditoria y la Direccion General de Asuntos Juridicos
celebraran reuniones de trabajo a efecto coordinar la debida integracion técnica vy juri-
dica de los Dictdmenes y Expedientes Técnicos, a fin de que éstos sean presentados
en tiempo y forma ante la autoridad competente para el inicio de los procedimientos

de responsabilidad correspondientes.

Por lo anterior, considerando que actualmente los Dictdmenes Técnicos Correctivos
emitidos con motivo de la revision de la Cuenta Publica del Gobierno de la Ciudad de

México correspondiente al ejercicio fiscal de 2018, se encuentran en el proceso de



DocuSign Envelope ID: 10835752-F4ADF-4923-9684-4A497AAA2A03

revision institucional, y que las potenciales promociones de acciones respecto de los
Informes Individuales de Auditoria emitidos como parte de la revision de la Cuenta
Publica de 2019 se encuentran en la etapa de elaboracion de Dictamenes Técnicos
Correctivos y Expedientes Técnicos, no existen acciones de las cuales se deba repor-

tar el seguimiento durante este periodo.

Al 30 de abril del 2021, se han presentado 58 Denuncias de Hechos correspondientes
a las Cuentas Publicas 2018 y 2019, 24 presentadas ante la Fiscalia General de Jus-
ticia de la Ciudad de México, y 35 ante la Secretaria de la Contraloria General de la

Ciudad de México, como se refleja en el cuadro siguiente.

Denuncias de hechos Acumuladas Periodo compren-

al 30 de octubre dido de noviembre
de 2020 a abril 2021

Fiscalia General de Justicia 19 5 24
de la Ciudad de México

Secretaria de la Contraloria 28 7 35
General de la Ciudad de México

Total 47 11 59

Derivado de las irregularidades detectadas en las auditorias que a la fecha se han
practicado con motivo de la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal de 2019,
y que corresponden al periodo del presente informe, no se presume la existencia de

actos u omisiones que pudieran constituir algin delito.

SEGUIMIENTO DE LAS PROMOCIONES DE ACCIONES
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MONTOS RESARCIDOS A LA HACIENDA PUBLICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO
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Derivado de lo expuesto en el apartado que antecede, no se ha generado informacion
respecto a los montos resarcidos a la Hacienda Publica de la Ciudad con motivo de la
revision de las Cuentas Publicas de 2018 y 2019, en razdn de que sélo se cuenta con
elementos relacionados con montos potenciales determinados en los Dictdimenes Téc-
nicos Correctivos e Informes Individuales de Auditoria.

MoONTOS RESARCIDOS A LA HACIENDA PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO



