Secretaria Técnica

I LEGISLATURA
- : _— s : = _

Junta de Coordinacién Politica —

Ciudad de México a 18 de febrero de 2019

José de Jesus Martin del Campo Castafieda
Presidente de la Mesa Directiva

Congreso de la Ciudad de México

| Legislatura

Presente
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Por instrucciones del Dip. Ricardo Ruiz Sudrez, presidente de la Junta de Coordinacion Politica, con
fundamento en los articulos 15, apartado B, numeral 5 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México
y 112 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, envio el Programa Provisional de Gobierno
de la Demarcacién Territorial Tlalpan 2018-2020, a efecto de recabar la opinién de este Congreso.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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ALCALDIA

Tlalpan, Ciudad de México, a 06 de febrero de 2019

AT/ 073 12019

DIP. RICARDO RUIZ SUAREZ

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 25 y 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 3, 15 y décimo quinto transitorio de fa Constitucion Politica de la Ciudad
de México: 1, 2, 3, 4 fraccion XI, 5 fraccién Ill, 8,15, 28, y 31 de la Ley de Planeacion del Desarrollo
del Distrito Federal; 2 fraccion IV, XI, articulo 5 fraccion XIV y articulos 10, 11, 12, 13 ultimo pérrafo
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México; 108,
109, 110, 112 y cuarto transitorio de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México; adjunto
a la presente sirvase encontrar el Programa Provisional de Gobierno de la Demarcacion
Territorial Tlalpan 2018-2020, a efecto de hacerlo de conocimiento del Congreso de la Ciudad de
México; quedando a la espera de que en uso de sus facultades formule la opinién que considere

procedente.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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PRESENTACION DE LA DOCTORA PATRICIA ACEVES PASTRANA

La identidad colectiva e historica de Tlalpan esta simbolizada en las personas que habitan
en las colonias, pueblos y barrios originarios; ellas y ellos enriquecen las manifestaciones
pasadas y presentes de su patrimonio cultural tangible e intangible, asi como de su
patrimonio ecolégico por medio de sus tradiciones y costumbres ancestrales que han
permanecido a través del tiempo en la memoria colectiva. Patrimonios que tienen un valor
excepcional debido a que son eminentemente representativos, en tiempo y espacio, de un
tipo de paisaje que ilustra los periodos significativos de su permanencia en una superficie
de 306.52 km? que tiene Tlalpan como demarcacion territorial del sur de la Ciudad de
México.

Asi, los periodos significativos que caracterizan y definen la identidad cultural en Tlalpan
son los siguientes:

1. Tierra Sagrada. En Tlalpan nace la Ciudad de México, con la presencia de una sociedad
compleja que se asento, hace aproximadamente 2800 afios, en lo que hoy conocemos
como Cuicuilco, y que dejé como testimonio de vida la forma de enterrar a sus ancestros,
la veneracién a la montafia de agua “Ajusco” y al dios del fuego “Huehuéteotl, asi como
sus utensilios y conocimientos arquitecténicos reflejados en sus basamentos piramidales
y en el sistema de control del agua, de sus rios y manantiales. Por eso, Cuicuilco es el
lugar de la tierra sagrada. Es el lugar donde se hacen danzas y cantos. Hoy es un sitio
arqueologico en el que se da testimonio del establecimiento de aldeas de agricultores
que alcanzaron su apogeo entre 800-600 a.C. y que tuvo un desarrollo economico a
través del aprovechamiento de los recursos de los lagos y los provenientes de la zona
montafiosa. Cuicuilco fue abandonado y sus habitantes forzados a dejar la Tierra
Sagrada por el escurrimiento de la lava del volcan Xitle, que formo asi la Tierra Firme.

2. Tierra Firme. Pasaron mas de 1000 afios después de la erupcion del Xitle, para que de
nuevo Tlalpan fuera poblada por grupos de filiacién Tepaneca y Xochimilca. Los
Tepanecas se extendieron en la parte poniente de la Tierra Firme donde fundaron
Coyoacan y se asentaron en las montarias del Ajusco y en la Sierra de las Cruces. De
los acontecimientos historicos sabemos, que la Ultima batalla entre la Triple Alianza y los
Tepanecas se dio en el Ajusco, segun el Cédice Duran; en un lugar llamado Tequiahuac
(lugar de la puerta de piedra)." Hoy este lugar es conocido por los habitantes del Ajusco
como Tequipa o Tecpan. Asi, los Tepaneca quedaron sometidos al poder de la Triple
Alianza, pero no dejaron de cultivar la Tierra.

3. Tierra Cultivada. Con la llegada de los esparioles y la derrota de Tenochtitlan; los
pueblos cambiaron sus formas de organizacion y también construyeron templos catélicos

' Torquemada, Juan. Monarquia Indiana. 1976, p. 202., México, IIH-UNAM.
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y conventos, como el dedicado a San Agustin Obispo. Este nombre luego se utilizé para
identificar a la congregacion y fundacion de un nuevo pueblo, al cual se le agregé el
apelativo o calificativo “de las Cuevas” y se conocié por mas de 300 afios, como San
Agustin de las Cuevas. Es en los pueblos originarios de la montaria - San Miguel Topilejo,
Parres el Guarda, Santo Tomas Ajusco, San Miguel Ajusco, Magdalena Petlacalco, San
Miguel Xicalco, San Andrés Totoltepec y San Pedro Martir, asi como los pueblos de las
laderas Chimacoyotl, Huipulco, Santa Ursula Xitla - que su actividad principal fue la de
cultivar la tierra. El reclamo de su posesion, después los llevé a participar en la revolucién
mexicana. Hoy en dia en estos pueblos la Tierra se sigue cultivando y ain se conserva
su identidad colectiva.

Asi, la demarcacioén territorial Tlalpan tiene un vinculo ilustrativo de identidad colectiva y
valores culturales con el pasado y presente, que actita como un eje de desarrollo humano
de manera sostenible que contribuye significativamente a la valoracién y apropiacion
consciente y madura de la memoria histérica de la Ciudad de México y de nuestro pais.

La Alcaldia Tlalpan presenta este Programa Provisional de Gobierno acorde a las
necesidades de toda la comunidad y con los principios rectores de: sustentabilidad,
honestidad y transparencia a través de un gobierno abierto con plena accesibilidad y que
rinda cuentas; que promueve la participacion ciudadana, la Inclusién social y buena
administracion.

Nuestro Programa esta alineado al Programa de Nacién 2018-2024 del Presidente Lic.
Andrés Manuel Lopez Obrador, y al de la Ciudad de México, los cuales representan una
nueva vision del pais que busca soluciones practicas a realidades concretas. Compartimos
con dicho programa, el mismo objeto - “generar politicas publicas para erradicar la inercia
de bajo crecimiento econdmico, del incremento de la desigualdad social y econémica, asi
como la pérdida de bienestar social para las familias mexicanas, tendencias que han
marcado al pais en los Ultimos 35 afios” - .2

Nuestros ejes de desarrollo y de gobierno, asi como los programas sociales y
acciones institucionales, son los instrumentos que buscan garantizar los derechos de la
ciudadania y proponen ciertas medidas que, de manera progresiva, disminuyan la pobreza,
la desigualdad social y promuevan el desarrollo sustentable, asi como la preservacion del
patrimonio cultural tangible e intangible, la identidad y la representacién democratica de los
pueblos y barrios originarios, comunidades y colonias asentadas en las demarcacion
territorial de Tlalpan.

Ademas, la Alcaldia Tlalpan garantizara el acceso de la poblacién a los espacios publicos
y a la infraestructura social, deportiva, recreativa y cultural, asi como la promocién de los

2 Proyecto de Nacion 2018 -2024 (en: http://www.inep.org/images/2017-repuestos/Ejes-Principales.pdf ).
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derechos de los pueblos y barrios originarios y de las comunidades indigenas residentes
en su demarcacién territorial, como lo son el respeto a los procedimientos de eleccion y
reconocimiento de las autoridades y representantes tradicionales de conformidad con sus
sistemas normativos para garantizar su independencia y legitimidad, de acuerdo con la
Constitucién Politica Local y la legislaciéon en la materia.

Tlalpan es el futuro de la Ciudad de México, por su historia, tradicion, y naturaleza.
CULTIVEMOS COMUNIDAD y hagamos de Tlalpan un lugar para todos, porque Tlalpan
somos todos los que habitamos en la Tierra Sagrada, en la Tierra Firme y en la Tierra
Cultivada.

Dra. Patricia Elena Aceves Pastrana
Alcaldesa de Tlalpan, 2018-2021
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I. INTRODUCCION

El gobierno de la primera Alcaldia Tlalpan en la Ciudad de México para el periodo 2018-
2021, esta comprometido en que se mantengan los derechos de las y los ciudadanos,
colonias, pueblos y barrios originarios, en el marco de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México y su Ley Organica de Alcaldias, que representan un gran reto en la construccién
de un gobierno elegido de forma democratica y con los cambios que requiere la sociedad
de nuestra Alcaldia.

El presente Programa Provisional de Gobierno de la demarcacion territorial Tlalpan 2018-
2020 tiene sustento en lo dispuesto por los articulos 1°, 25 y 26 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 3, 15 y décimo quinto transitorio de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 2, 3, 4 fraccion X, 5 fraccion Il y articulos
8,15, 28, y 31 de la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal: articulo 2 fraccion
IV, X, articulo 5 fraccién XIV y articulos 10, 11, 12, 13 tltimo parrafo de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México; articulos 108, 109,
110, 111, 114 y cuarto transitorio de la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de
México..

Vale la pena sefalar que el articulo 110 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de
México indica que..."para garantizar el derecho a la buena administracién, las Alcaldias
deben elaborar su programa de gobierno, mismos que establecerin las metas y
objetivos de la accion publica en el ambito de las demarcaciones territoriales, en
términos de la legislacién aplicable’. Por tal motivo, este documento presenta las metas
y objetivos de accién de politica plblica que permitiran evaluar resultados en la atencion a
las demandas ciudadanas en Tlalpan.

El Programa Provisional de Gobierno de la Demarcacion Territorial Tlalpan 2018-2020
es el principal instrumento politico programatico y técnico que permitira a la presente
administracion la gestion del desarrollo de gobierno y gestion publica territorial. En
este documento se establecen los compromisos y responsabilidades tanto del presente
como del futuro de la entidad.

Estos compromisos y responsabilidades que establece la Alcaldia Tlalpan son el resultado
de recorrer las colonias, pueblos y barrios originarios, previos al ejercicio de Gobierno,
donde los ciudadanos transmitieron a la Alcaldesa, por medio de escritos y platicas, sus
problemas, peticiones y sugerencias. En base a esta informacion, se plantea el proceso de
planeacion del desarrollo en nuestra entidad, con enfoque en la construccion de comunidad.

Adicional a lo anterior, el citado articulo 110 agrega que “...Las politicas de planeacion y el
ejercicio del gasto publico, deberan de considerar como minimo los ejes de desarrollo
de la demarcacion territorial en materia econémica, social, preservacién del medio
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ambiente y obras publicas’. Es por ello que el presente Programa se divide en cuatro ejes
de gobierno:

1) Tlalpan gobierna desde la comunidad;

2) Tlalpan sustentable y solidaria;

3) Tlalpan desarrollo social incluyente con igualdad de oportunidades;
4) Tlalpan desarrollo ambiental sustentable.

Estos Ejes de Gobierno comprenden un conjunto de objetivos, metas e indicadores, que
permiten sistematizar politicas publicas que atiendan las necesidades y problematicas que
la sociedad de Tlalpan solicita a su gobierno, y permite que se mejore, de forma directa y
concreta, 1a calidad de vida y dé bienestar social a sus habitantes.

Uno de los principales cambios que impuilsa la Constitucién de la Ciudad de México y que
cambia la forma de integracién del Programa de Gobierno en una Alcaldia, lo marca el
articulo 15, apartado A, numeral 1 que da existencia a un sistema de planeacién y
evaluacién que permitira hacer efectivo el derecho a la Ciudad:

“Esta Constitucion garantiza el derecho a la ciudad a través de instrumentos de
planeacién, juridicos, administrativos, financieros, fiscales y de participacion
ciudadana para hacer efectivas las funciones social, econémica, cultural, territorial y
ambiental de la ciudad’.

El sistema de planeacion y evaluacion que impulsa y reconoce la Constitucién de la Ciudad
de México permitira garantizar y armonizar de forma mas eficiente, eficaz y con politicas de
impacto, las dimensiones del desarrollo y con ello garantizar el logro de los derechos
sociales y mejora las condiciones de desarrollo y bienestar de las y los habitantes en
Tlalpan.

Por lo anterior, con la planeacion del desarrollo se promovera el disfrute y
aprovechamiento equitativo de la Ciudad y, por lo tanto, el de Tlalpan, para lograr que la
poblacién tenga una mejor calidad de vida y una distribucién de ingreso mas equitativa. Por
tal motivo, la planeaciéon del desarrollo tendra como instrumentos el Plan General de
Desarrollo de la Ciudad de México, el Programa General de Ordenamiento Territorial y de
forma destacada, el Programa de Gobierno de cada una de las alcaldias, conforme a lo
dispuesto por el articulo 114 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de Mexico..

Por ultimo, el Cuarto Transitorio de la Ley Organica de las Alcaldias establece que:
“...A partir de la instalacién de la alcaldia, su titular elaborard un Proyecto de

Programa Provisional de Gobierno para la demarcacion territorial que sometera a
opinién de su concejo, quien lo revisaré y en su caso aprobara por mayoria simple
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de sus integrantes presentes a mas tardar el ultimo dia de enero de 2019; mismo que,
al igual que el Programa Provisional de Gobierno de la Ciudad de México, estara
vigente hasta el 31 de marzo de 2020. Lo anterior sujeto a lo establecido por el Articulo
Décimo Quinto Transitorio de la Constitucién Local’.

Como se indico en los parrafos anteriores, el Programa Provisional de Gobierno de la
Demarcacion Territorial Tlalpan 2018-2020, es la realizacion del esfuerzo de un proyecto
cercano a la gente, de construccidn colectiva; un proyecto que Construye Comunidad, tan
grande en diversidad como el territorio de la demarcacién. Por tal motivo, el Programa tiene
un enfoque de desarrollo integral, sistémico, sostenible e incluyente que busca generar
bienestar econdémico, politico-administrativo, cultural, social y con identidad a nuestra
comunidad.

Un proceso mediante y durante el cual se busca mejorar la calidad de vida de la poblacién,
en armonia y equilibrio con el medio ambiente, armonizado al contexto de cambio que en
México se esta desarrollando con el gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

Los principios de Gobierno de la Alcaldia Tlalpan buscan ante todo garantizar el 6ptimo
ejercicio de Gobierno, segun lo previsto en los articulos 3 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, en relacién con el articulo 5 de la Ley Organica de Alcaldias, asi como
el articulo 2 de la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal; por lo cual los
principios rectores del Programa Provisional de Gobierno de la Demarcacion Territorial
Tlalpan 2018-2020 son los siguientes:

1. Un Gobierno transparente y honesto con responsabilidad y rendicion de cuentas.

2. Una Alcaldia incluyente desde la diversidad en la construccion y rescate de nuestra
identidad desde el territorio y con la comunidad; con una participacion ciudadana
transversal a las acciones y programas de gobierno.

3. Una Alcaldia como lugar de encuentro para sus ciudadanos.

4. Una Alcaldia cercana a la gente y efectiva en la atencion de los servicios urbanos y
necesidades de la comunidad, con efectividad y eficiencia en sus acciones y
programas.

5. Educacién, deporte y cultura como motores de la transformacioén y cambio social
que construye comunidad.

6. Equidad y bienestar en la Alcaldia.

7. Sustentabilidad en nuestro entorno y cuidado de la riqueza de los recursos naturales
de la Alcaldia Tlalpan.

El presente Programa Provisional de Gobierno asume la responsabilidad de orientar los
procesos de desarrollo en nuestra demarcacion; es decir, plasma la forma de cémo se tiene
previsto movilizar los diferentes recursos y actores sociales, culturales, econdmicos,
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institucionales y ambientales del territorio, para alcanzar la vision compartida de desarrollo
de nuestra demarcacion de nuestra Alcaldia. De modo que el contenido del programa de
gobierno contempla lo siguiente:

e Iniciativas que ayudaron a identificar problemas y necesidades de nuestra
comunidad.

e Establece propuestas y compromisos orientados a resultados concretos, claros,
viables, verificables y medibles en el tiempo.

e Contribuye con la armonizacion y articulacion de la planeacién del Gobierno de la
Alcaldia Tlalpan.

e Considera los elementos para la construccion de potencialidades y recursos para
generar opciones de desarrollo y bienestar integral a la poblacion y al territorio de la
Alcaldia Tlalpan.

e Considera nuestra cultura, tradiciones y expresiones culturales e identidad
manifestadas en nuestra Alcaldia Tlalpan; las cuales son necesarias para lograr
bienestar y calidad de vida, que ameritan la continuidad de las buenas experiencias
del gobierno actual y de los anteriores.

e Contempla la base para la construccién de proyectos, acciones y programas
estratégicos para garantizar la provisién de bienes y servicios publicos y el
mejoramiento del bienestar de la poblacién en condiciones de equidad.
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Il. MARCO LEGAL DE LA ALCALDIA DE TLALPAN

Las atribuciones que norman a la Alcaldia Tlalpan de la Ciudad de México estan
determinados por lo dispuesto por los articulos 53 apartado B numerales 1 y 3 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; asi como por los articulos 29, 30, 31, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38 y 39 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México.

El marco Juridico que norman las atribuciones, funciones y responsabilidades de la Alcaldia
de Tlalpan estan determinados por:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Constitucion Politica de la Ciudad de México.

e Las Leyes locales que determinan las funciones de las Alcaldias.

e Los Cadigos legales que determinan las atribuciones de la Alcaldia de Tlalpan son las
siguientes.

e Los Reglamentos que determinan y armonizan las atribuciones y funciones de la
Alcaldia de Tlalpan son las siguientes.

11
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lIl. SUSTENTO JURIDICO DEL PROGRAMA PROVISIONAL DE
GOBIERNO

El presente Programa Provisional de Gobierno de la Demarcacién Territorial Tlalpan, 2018-
2021, encuentra sustento en lo dispuesto por los articulos 25 y 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15; y Décimo Quinto Transitorio de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 2, 3, 4 fracciones XI, 5 fraccion lll, 8
fracciones I, V, VI, VIII, | X y XI, 15, 28, y 31 de la Ley de Planeacién del Desarrollo del
Distrito Federal; 2 fraccion 1V, Xl, 5 fraccion XIV, 10, 11, 12, 13 ultimo parrafo de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México;
108, 109, 110, 111, 114 y Cuarto Transitorio de la Ley Organica de las Alcaldias de la
Ciudad de México.

Los objetivos y las metas establecidas en el Programa Provisional de Gobierno, se alinean
con lo establecido en la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, en especifico
con los articulos del 29 al 39.

12
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IV. PRINCIPIOS RECTORES

Los principios rectores trasversales del conjunto de politicas publicas a implementar en las
colonias, los pueblos y barrios originarios, por el Gobierno de la Alcaldia Tlalpan 2018-2021
seran fundamentalmente:

oo

. La participacion ciudadana de todas y todos. Continuaremos escuchando todas las

opiniones, para poder plantear las mejores decisiones; y con ello lograr la gobernanza
en Tlalpan.

. La honestidad en todo nuestro actuar, en concordancia con uno de los principios

prioritarios que compartimos con el proyecto nacional.

. La inclusién social. Nadie debe quedar atras; debemos contribuir a la reduccion de

brechas de genero, de diversidad, de condicidn socioecondmica, entre otras.

. La sustentabilidad de todas las politicas publicas, siempre proyectando los efectos de

mediano y largo plazo de las diferentes acciones.

. La transparencia de todas y cada una de las acciones de gobierno.
. A la par de la anterior, la rendicion de cuentas como un ejercicio cotidiano de esta

administracion; pues no defraudaremos la confianza de las personas a quienes
servimos.

. La buena administracion de los recursos, que al ser escasos requieren de su

optimizacion, siempre en busca del mayor beneficio para las y los Tlalpenses.
Un gobierno abierto con plena accesibilidad, que cuente con canales de comunicacién
claros y adecuados para la transparencia y rendicién de cuentas.

Figura 1. Principios Rectores del Gobierno de la Alcaldia Tlalpan 2018-2021Fuente:

PRINCIPIOS v
RECTORES

Gk sro Aoarts con plena
accosb il

Fuente: Ejes de Gobierno, Dra. Patricia Aceves.
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A continuacién presentamos los Ejes de Gobierno de la Alcaldia Tlalpan, los cuales incluyen
los principios de la Constitucion Politica de la CDMX y de la Ley Organica de las Alcaldias
de la CDMX.

V. EJES DE GOBIERNO

Los Ejes de Gobierno que incluye el Programa de Gobierno para la Demarcacion
Territorial Tlalpan 2018-2021, son el resultado de un proceso de planeacion estratégica
participativa iniciada meses atras, que toma de primera mano las opiniones de las y los
vecinos en cada lugar visitado y en cada localidad recorrida; informacion de campo, que
complementada con informacién de gabinete que fue analizada y sistematizada, permitié
definir y presentar el pasado 19 de octubre de 2018, los cuatro Ejes de Gobierno de la
Alcaldia:

Eje 1. Tlalpan: Gobierna desde la Comunidad.

Eje 2. Tlalpan: Sustentable y Solidaria.

Eje 3. Tlalpan: Desarrollo Social Incluyente con Igualdad de Oportunidades.
Eje 4. Tlalpan: Desarrollo Ambiental Sustentable.

Ejes en los que se enmarcan los objetivos, metas e indicadores que son presentados en
este Programa Provisional de Gobierno.

Figura 2. Ejes de Gobierno del Programa Provisional de Gobierno

EJES DE b 4
GOBIERNO

* Cultivando

Comunidad

Fuente: Elaboracién Propia.
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V.1. EJE 1. TLALPAN GOBIERNA DESDE LA COMUNIDAD
V.1.1. Diagnéstico del Eje 1

En medio de un contexto de globalizacién, impregnado de crisis econdémicas y restricciones
presupuestarias, los gobiernos nacionales y locales se han visto en la necesidad de aplicar
nuevos e innovadores mecanismos que permitan atender de manera mas eficaz y al menor
costo posible las demandas sociales de la poblacion®. Dicha situacion ha sido el caldo de
cultivo idéneo para el establecimiento de una nueva concepcion en la manera de gobernar,
enfocada en la restructuracion de los procesos administrativos y gubernamentales, dando
prioridad al uso efectivo de los escasos recursos publicos con una mayor participaciéon de
la ciudania en la solucion de las problematicas sociales*.

La actuacién del Estado y en particular, del gobierno local, han comenzado a reconstruirse
alrededor de ciertas atribuciones basicas tales como: garantizar que el desarrollo de sus
actividades se ejecute con la mejor relacién costo efectividad; promover el sentido de
pertenencia e identidad; incentivar el desarrollo econédmico en el territorio; dotar de servicios
sociales basicos y actuar como agente catalizador de la gobernanza comunitaria. Sélo de
esta forma y en la medida en que se logren cada una de estas metas, se podra incentivar
de manera efectiva el desarrollo de la poblacion (Stoker, 2010)°.

Es por ello que no es de extrafar que en los ultimos afios, diversas entidades
gubernamentales, académicas o de la sociedad civil, se preocupen cada vez mas por
identificar los avances en materia de desempefio gubernamental, transparencia, rendicion
de cuentas, participacion ciudadana, capital social y otras variables, que identifican la
relacion sociedad-gobierno e inciden de manera directa en lograr mayores niveles de
desarrollo y bienestar.

De esta forma, el Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO), en su mas reciente
publicacion del indice de Competitividad Estatal®, el cual es un indicador compuesto que

% Ramid, Carles y Miquel Salvador (2012). “Provisidn de servicios ptblicos en el contexto de la administracion
local de Espafia. El papel de los factores politicos, institucionales y la extemalizacién de los gobiemos locales”.
En gestion y politica publica, México CIDE, 21: 375-405.

4 Cabrero Mendoza, Enrique y Pefia Ahumada José A. (2009). “Instrumentos del New Public Management para
construir una New Public Governance. El caso de los gobiernos locales en México”. En: Pardo, Maria del
Carmen y Velasco Sanchez Ernesto (Coord.) La gerencia publica en América del Norte. Tendencias actuales
de la reforma administrativa en Canada, Estados Unidos y México. Ed. El Colegio de México-Instituto de
Administracion Publica de Nuevo Ledn, México.

® Stocker, Gerry (2010). “The Comparative Study Of Local Govemance: Towards A Global Approach’. En:
Revista Politica y Sociedad, vol. 47 Num. 3. Universidad Complutense de Madrid, Espana.
http://revistas.ucm.es/cps/11308001/ articulos/POS0O1010330207A.PDF

8IMCO (2018). “Indice de Compelitividad Estatal 2018. El Estado, los estados y ;la gente?”. México. Disponible
en: http://api.imco.org.mx/release/latest/vendor/imco/indices-
api/documentos/Competitividad/%C3%8Dndice%20de%20Competitividad%20E statal/2018-10-

—_ —_—
— —_—
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evallia el desempefio de los gobiernos estatales para atraer y retener talento e inversiones’,
sefiala que, a lo largo del tiempo, la Ciudad de México se ha mantenido en la posicion
numero uno como la entidad con el mayor valor del indice (67.0%) (IMCO, 2018).

Sin embargo, si se considera que el indice de Competitividad tiene un rango de variacién
de 0 a 100, resalta que la Ciudad de México apenas se encuentra por encima de la media
del valor posible a alcanzar; situacion que permite inferir la existencia de areas de
oportunidad en las cuales la administracién publica debe trabajar.

Al desagregar el indice por cada uno de sus componentes, el IMCO (2018) manifiesta que,
en relacién al subindice “sistema politico estable y funcional’, el cual se asocia a la
percepcion de la poblacion en relacion a la rendicién de cuentas prevaleciente y la
participacién ciudadana en general; la CDMX apenas logra un puntaje de 33.4, valor por
debajo del promedio nacional.

Esta situacién pone en relieve la urgente necesidad de incentivar a la ciudadania, a traves
de acciones innovadoras de gobierno de la CDMX vy particularmente de las Alcaldias, a
sumarse a practicas participativas que contribuyan a que las y los ciudadanos de las
colonias, pueblos y barrios originarios se conviertan en agentes activos del desarrollo,
promoviendo la apropiacion y la identificacion de los mismos con su territorio y sus
congéneres.

En la misma sintonia, destaca el subindice de “gobiernos eficientes y eficaces’, que
posiciona a la CDMX en el séptimo lugar (IMCO, 2018). Este subindice, entre otras
variables, analiza el acercamiento con la ciudadania por medios electrénicos y la posibilidad
de simplificar los tramites y procedimientos administrativos, reduciendo costos y tiempos.

Tal situacion, sin embargo, no es mas que el reflejo del contexto que prevalece en todo el
territorio nacional, ya que en promedio s6lo uno de cada tres personas (29.0%) en el pais,
interactuian con el gobierno a través de medios electronicos, siendo Querétaro y la Ciudad
de México las entidades con mayor proporcion, con dos de cada cinco habitantes (INEGI,
2017°).

22_0900%20EI%20Estado%ZC%20Ios"/oZOestados"/oZOy°/o20%02%BFIa%ZOgente%3F/Documentos%20de%
20resultados/ICE%202018%20Libro%20completo.pdf

7 Dicho indicador asigna un valor para cada entidad que va desde 0 (para las entidades con el peor desempeiio),
hasta 100 (para aquellas con los mejores niveles).

8 [ndice correspondiente a 2016. Cabe sefialar que, si bien la publicacion es de 2018, dadas las limitaciones de
informacion y la actualizacion metodolégica del documento, los datos mas actuales del indice corresponden a
2016 y no a 2018.

9 INEGI, 2017. “Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2017". Disponible en:
http://www.beta.inegi.org.mx/programas/encig/2017/
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A pesar de las posibilidades de acceso via las TIC's, INEGI (2017) identifica que en relacion
al tiempo invertido por las personas que acudieron personalmente a hacer un tramite de
gobierno, éste fue superior al promedio registrado a nivel nacional (46 minutos respecto de
51 en la CDMX para tramites de alta frecuencia); situacién que se ve reflejada en el nivel
de satisfaccion de la ciudadania (72.6%)°.

En relacion con estos resultados, Imaginaméxico A.C., a través de un estudio de bienestar
subjetivo (2012), identifica un alto grado de satisfaccion de la poblacién con los servicios
basicos prestados por el Gobierno (tanto para la Administracion Publica de la CDMX como
para esta Alcaldia); ambos alcanzado un promedio por encima de lo reportado a nivel
nacional. Esta situacion pone de relieve una fortaleza del gobierno local, pero que implica
retos para hacer de la gestiéon publica una herramienta mas eficiente y eficaz en la solucion
de las demandas sociales.

Imaginaméxico A. C. (2012) también sefiala que, en el rubro de las “Relaciones de Apoyo
o Confianza’, la demarcacion territorial Tlalpan se ubica por encima del promedio
alcanzado en la Ciudad, e inclusive respecto del promedio nacional, ya que los habitantes
de esta demarcacion consideran que es facil conseguir el apoyo de un familiar o vecino en
caso de emergencia o necesidad.

Cuadro 1.1. Ranking de Satisfaccion con los Servicios Publicos

Municipio Satisfaccion de Servicios *
Nacional 4.24

CDMX 4.40

Tlalpan 4.34

* Escala de 1 a 7 donde 1= extremadamente insatisfecho; 2= muy insatisfecho; 3= algo insatisfecho; 4= ni
satisfecho ni insatisfecho; 5=algo satisfecho; 6= muy satisfecho y 7= extremadamente satisfecho.

Fuente: Imaginaméxico A.C “Ranking de Felicidad en México 2012. ; En qué municipios viven con mayor calidad
de vida los mexicanos? 2013. Disponible en: http://www.imaginamexico.org/ y
http://www.rankingfelicidadmexico.org/

Cuadro 1.2. Ranking de Relaciones de Apoyo o Confianza
Municipio Relaciones de apoyo o confianza *
Nacional
CDMX
Tlalpan

“Escala 1 al 5 donde: 1= imposible conseguirla; 2= dificil conseguirla; 3= ni facil ni dificil conseguirla; 4= facil
conseguirla y 5= muy facil conseguirla.
Fuente: Imaginaméxico A.C "Ranking de Felicidad en México 2012. ;En qué municipios viven con mayor calidad
de vida los mexicanos? 2013. Disponible en: http://www.imaginamexico.org/ y
http://ww.rankingfelicidadmexico.org/

10 Ibidem
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Resultados que coinciden con los identificados por Evalua CDMX (2016)", los cuales
manifiestan que el nimero promedio de grupos sociales a los que pertenece la poblacion
mayor de 18 afios en la demarcacion territorial es de 0.62, que es un valor mucho mas alto
que el promedio en la Ciudad de México (0.48), sblo detras de las demarcaciones
territoriales de Benito Juarez (1.11), Venustiano Carranza (0.91) e Iztacalco (0.78).

Tales elementos se convierten en una fortaleza particular de la demarcacion territorial
Tlalpan, en la medida que estos factores denotan un arraigo a la comunidad, la existencia
de solidaridad, pero sobre todo la presencia de capital social entre las y los habitantes de
Tlalpan. La Administracion de esta Alcaldia retomara e impulsaréa estas fortalezas a través
de programas y acciones institucionales para coadyuvar en el desarrollo y mejoramiento de
la calidad de vida de las personas de la demarcacion territorial.

Grafica 1.1. Nimero promedio de Grupos Sociales a los que pertenece la poblacion
mayor de 18 afios
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Fuente: Evalua CDMX (2016). “Indice de Bienestar Social de Jla CDMX". Disponible en:
https://www.evalua.cdmx.gob.mx/anaIisis-en-materia-de-desarrolIo-social

El escenario hasta aqui presentado permite tener claridad respecto del panorama general
que priva en la demarcacion territorial Tlalpan, caracterizando las relaciones bajo las cuales
se desenvuelve la presente administracion de la Alcaldia y la ciudadania e identificando las

11 Evalia CDMX (2016). ‘Indice de Bienestar Social de Ia CDMX’'. Disponible en:
https://www.evalua.cdmx.gob.mx/analisis-en-materia-de—desarrolIo-social
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fortalezas y las dreas de oportunidad que aun prevalecen en materia de gestion publica,
trasparencia, participacion ciudadana y fomento al tejido social, por citar algunos elementos.

Asi, un compromiso que asume el Gobierno de la primera Alcaldia de Tialpan, es el de
hacer mas eficientes, oportunos y al menor costo posible las interacciones, tramites y
procedimientos que las y los ciudadanos demanden a la Alcaldia. Coadyuvando con ello a
la creacion de una verdadera gobernanza social que contribuya a alcanzar el desarrollo y
la felicidad de todas y todos quienes vivimos aqui.

V.1.2. Objetivos y Metas del Eje 1. Tlalpan Gobierna desde Ia
Comunidad

Durante la presente gestion, esta Alcaldia desarrollara e implementara programas y
acciones que permitan la consolidacion de un gobierno abierto, democratico, eficaz,
eficiente, austero, responsable, incluyente y comprometido con el desarrolio sostenible; a
partir del ejercicio responsable y transparente de los recursos publicos que por mandato de
Ley recibimos; debido a que el principal objetivo de un buen gobierno debe ser la mejora
continua de la calidad de vida de sus habitantes.

Desde el ambito de las atribuciones de la Alcaldia, se contribuira a generar las condiciones
indispensables para que cada persona en la demarcacion territorial de Tlalpan goce
progresivamente del pleno ejercicio de sus Derechos Humanos consagrados en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, asegurando la inclusién y la justicia social, la
participacion ciudadana y la distribucion equitativa de los bienes publicos.

Sera prioridad para esta gestion, consolidar un sistema de profesionalizacion de las y los
servidores publicos que forman parte de la Alcaldia; que el personal a cargo de la atencion
ciudadana cuente con las capacidades, habilidades y herramientas necesarias para un
desempefio eficaz de sus funciones; mantener el compromiso con la transparencia, la
rendicion de cuentas y la apertura gubernamental en la procuracion del interés publico y
con ello tener un impacto positivo en la resolucién de los problemas sociales que aquejan
a nuestra demarcacion territorial.

Obijetivo 1.1.
Gobierno honesto y transparente.

Meta 1.1.

Mantener informadas a las personas de la demarcacién territorial sobre las politicas
publicas implementadas y los recursos publicos ejercidos por la Alcaldia Tlalpan, a través
de medios de comunicacion de facil y rapido acceso.
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Objetivo 1.2.
Estado de derecho y ejercicio pleno de los derechos humanos.

Meta 1.2.

Contribuir a garantizar que el Estado de derecho prevalezca en la demarcacion territorial
con la implementacién de mecanismos rapidos y de facil acceso, que permitan a cada
ciudadana o ciudadano tener la informacién necesaria que le permitan saber a dénde acudir
en caso de ser violado alguno de sus derechos.

Objetivo 1.3.
Finanzas sanas, responsables de una buena administracién.

Meta 1.3.

Desarrollar estrategias para el fortalecimiento de las finanzas de la Alcaldia, a través de
una adecuada supervision de las fuentes de ingresos de aplicacion automatica, asi como
implementar medidas para la eficiente aplicaciéon de los recursos recaudados, dando la
oportunidad de mas y mejores acciones para seguir Cultivando Comunidad.

Objetivo 1.4.
Gobierno solidario, vinculado y siempre construyendo comunidad.

Meta 1.4.

Desarrollar estrategias de cooperacién para trabajar de la mano con los distintos niveles de
gobierno, garantizando una politica solidaria y coherente con las necesidades de nuestros
ciudadanos. El trabajo en conjunto con otros gobiernos de forma vertical y horizontal, nos
permitira atender temas de interés comun, para dar una mejor solucién a los problemas de
la sociedad y lograr un impacto regional positivo.

Objetivo 1.5.
Servidores publicos integros y capacitados para brindar una célida y profesional atencion a

la comunidad.

Meta 1.5.

Disefiar e implementar un programa de capacitacion para las y los servidores publicos,
orientado a desarrollar y fortalecer las cualidades y capacidades que su trabajo demanda,
con la calidad ética y moral que Tlalpan necesita, con la finalidad de mejorar la capacidad
de atencion y respuesta para la generacion de soluciones profesionales a cada problema
social y administrativo que se presente.

Objetivo 1.6.
Alcaldia digital y electrénica, con servicios al alcance de todas las personas.
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Meta 1.6.

Generar condiciones que propicien el bienestar social inclusivo, a través de la
implementacion de un sistema de tecnologias que faciliten la difusion y el acceso a la
informacién, ademas de tramites electronicos; a partir de la creacion de una plataforma que
nos identifique como comunidad, actualizando la infraestructura tecnolégica con la que
contamos y capacitando al personal para mejorar la eficiencia de estos procesos.

Objetivo 1.7.
Alcaldia resiliente y promotora de la gestién integral de riesgos.

Meta 1.7.

Contar con un Atlas de Peligros y Riesgos que, acompariado de acciones de gestion integral
de riesgos y capacitacion de la poblacion, contribuya a la identificacion oportuna de riesgos
y al trabajo en la generacion de las condiciones necesarias para una atenciéon mas eficaz
de posibles contingencias, asi como fomentar en la sociedad una cultura de la prevencion
y la consolidacién de una sociedad cada vez mas resiliente.

Objetivo 1.8.
Planeacion articulada e integrada, comprometida con una gestion de calidad.

Meta 1.8.

Elaborar manuales de organizacion y de procedimientos, que sienten las bases de un
sistema de planeacion, programacion, control y seguimiento de las acciones del Gobierno
de la Alcaldia; que permitan evaluar los resultados y detectar las areas de oportunidad para
la mejora constante.

Obijetivo 1.9.
Recuperacién, mantenimiento y defensa del espacio publico, para el disfrute de todas las
personas.

Meta 1.9.

Desarrollar programas y acciones sociales enfocados a la recuperacién de espacios
publicos, a través de la implementacion de talleres artisticos que fomenten la participacion
comunitaria en la construcciéon de una cultura de la paz, con la finalidad de contribuir al
fortalecimiento de la cohesién social y la reduccion de las violencias.

Objetivo 1.10.
Espacios seguros para la convivencia en comunidad, con una visién enfocada en la
prevencién del delito.
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Meta 1.10.

Implementar estrategias y programas enfocados a la prevencion del delito, con el objetivo
de disminuir su incidencia y el impacto negativo que pone en peligro el desarrollo integral
de la sociedad, a partir del fortalecimiento de los sistemas locales de combate a la
delincuencia y el rescate de los espacios publicos que permitan y promuevan la convivencia
social.

Para cultivar una comunidad mas segura, se promovera la vigilancia movil, el monitoreo en
tiempo real, asi como intercomunicadores de contacto directo en colonias, pueblos y barrios
originarios con mayor indice delictivo. Lo anterior aunado a un trabajo social de
fortalecimiento econémico, educativo y cultural que incluya en lugar de excluir a las y los
jévenes.

Objetivo 1.11.
Espacios para el encuentro ciudadano, donde la planeacion participativa es fundamental.

Meta 1.11.

Crear espacios de encuentro ciudadano, donde la toma de decisiones se construya a partir
de la participacion ciudadana; en razén de que nadie conoce mas los problemas que les
aquejan, que las y los vecinos que los padecen; por lo que sus aportes, seran de suma
importancia para la planeacién de los proyectos, programas y acciones del Gobierno de la
Alcaldia.

V.1.3. Indicadores de Cumplimiento de las Metas del Eje 1

Meta Programada
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V.2. EJE 2. TLALPAN SUSTENTABLE Y SOLIDARIA

V.2.1. Diagnéstico del Eje 2

Una de las preocupaciones constantes del gobierno ha sido, cémo lograr el mayor
desarrollo de las personas que integran la sociedad. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos
hechos aln no es posible considerar que tal objetivo se haya logrado. No solo en los paises
desarrollados, mucho menos en las naciones menos favorecidas, lo cual se ve claramente
reflejado en los pendientes manifiestos en los objetivos de desarrollo sostenible de la
agenda 20302,

Algunos autores consideran que ademas de la preocupacion de caer en pobreza, quiza el
riesgo mayor que actualmente persiste entre la poblacién vulnerable es el de ser excluido
del propio sistema y quedar fuera de cualquier red social de apoyo. Pues las personas han
dejado de ser solidarias y sentirse participes o responsables de lo que le pueda pasar a los
demas (Quim, 2010)"®.

Sin profundizar en las causas de la pobreza y en la definicion de la misma, las visiones
actuales de ésta, en general versan en identificar como pobre a aquella persona carente de
ciertos satisfactores, no necesariamente monetarios (bienes, servicios, derechos,
capacidades), considerados como basicos, con lo cual ven truncadas sus posibilidades de
desarrollo y felicidad™.

En México, la entidad responsable de definir y medir la pobreza es el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el cual ha adoptado una
metodologia multidimensional a partir de la que define a una persona en situacion de
pobreza cuando: “no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para

12 United Cities and Local Governments (UCLG) (2015). “The Sustainable Development Goals what local
govemments need to know". En: https://www.uclg.org/
sites/default/files/the_sdgs_what_localgov_need_to_know_0.pdf

13 Quim Brugué (2010). “Politicas para la cohesion social: nuevos contenidos y nuevas formas”. En: Guillén,
Tonatiuh y Ziccardi, Alicia (Coords.). La accion social del gobierno local. Pobreza urbana, programas sociales y
participacion ciudadana. Ed. UNAM-PUEC-EI Colegio de la Frontera Norte-IGLOM, México

4 CEPAL (1998). “Poverty statictics”. Santiago Seminar, 7-9 May, 1997. Santiago de Chile. Biblioteca CEPAL.
Disponible en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/19759/S9840324. pdf?sequence=1

Feres Juan y Mancero Xavier (s/f). “Enfoques para la medicion de la pobreza. Breve revisién de la literatura’.
CEPAL. Disponible en: http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/enfoques-para-la-
medicion-de-la-pobreza-breve-revision-de-la-literatura.pdf.

Programa de las Nacionales Unidas para el Desarrollo PNUD (2011). “Las dimensiones faltantes en la medicion
de la pobreza” Revista Latinoamericana de desarrollo humano PNUD, Boletin N° 75 — Julio 2011. Disponible
en: http://Aww.ophi.org.uk/wp-content/uploads/Dimensionesfaltantes.pdf.

Sen Amartya (1992). “Sobre conceptos y medidas de pobreza’. Revista: Comercio Exterior, vol. 42. nim. 4.
Disponible en: http://iwww.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/sobre-conceptos-y-medidas-
de-pobreza.pdf. '
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el desarrollo social, y si sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios
que requiere para satisfacer sus necesidades” (CONEVAL, 2018)'.

De esta forma los resultados mas recientes publicados por CONEVAL a nivel municipal
permiten identificar un proceso de pauperizacion sufrido entre la poblacién de la
demarcacion territorial Tlalpan durante el quinquenio 2010 a 2015, al pasar de un 29.26%
a 32.06% de poblacién en situacion de pobreza (un aumento de pobreza sélo superado por
el presentado en la demarcacion territorial Xochimilco). Con lo cual fueron sumados mas
de 28 mil personas a esta condiciéon en el mismo periodo.

Cuadro 2.1. Evolucion de la Pobreza por Delegacion (2010-2015)
Delegacio ariacio ariacio

010 1 010 1
01020 010-20

CDMX 285% | 278% | -07% | 25372 | 245708 | -80.1
Iztacalco 25.89% 17.06% -8.80% 103.21 61.12 -42.09
Venustiano Carranza 27.61% 22.76% -4.80% 122.83 96.66 -26.17
Cuauhtémoc 19.62% 16.05% -3.60% 102.01 74.69 -27.33
Tlahuac 42.48% 39.16% -3.30% 166.22 154.86 -11.36
Miguel Hidalgo 10.22% 7.09% -3.10% 33.41 20.37 -13.04
Gustavo A. Madero 31.12% | 28.39% -2.70% 398.63 344.97 -53.67
Cuajimalpa de Morelos 32.75% 30.13% -2.60% 65.09 56 -9.09
| Milpa Alta 51.25% 49.16% -2.10% 74.27 76.77 2.49
Iztapalapa 36.52% 34.96% -1.60% 660.23 665.41 5.18
Alvaro Obregén 27.67% 27.88% 0.20% 206.99 208.69 1.7
Benito Juarez  3.25% 4.97% 1.70% 10.42 16.42 6.01
Coyoacan | 18.08% 19.78% 1.70% 103.2 113.34 10.14
Magdalena Contreras 30.67% 32.57% 1.90% 82.31 85.72 34
Azcapotzalco T 17.49% 19.45% 2.00% 72.54 77.86 5.32
Tlalpan - 29.26% 32.06% 2.80% 188.68 217.12 28.44
Xochimilco 36.06% | 40.47% 4.40% 147.12 187.11 39.99

* Las cifras en porcentajes y valores absolutos han sido redondeadas.
Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), 2017.

Situacion que ademas se acentua en el caso de la pobreza extrema, en donde el porcentaje
de poblacién en dicha condicion se ubicé en 1.79% para 2015 (alrededor de 11 mil
personas). Proporcién solo mayor en las demarcaciones territoriales de Xochimilco (2.40%)
y Milpa Alta (1.96%).

Sin embargo, al descomponer en sus partes la medicion de pobreza, se identifica que uno
de los elementos preponderantes que incidieron en el incremento de la poblacion en
situacion de pobreza recayé en el acceso a ingresos; ya que en el periodo 2010-2015 mas
de 55 mil personas se sumaron a la vulnerabilidad por ingresos. Es decir, que dados los

5 CONEVAL (2018). “Metodologia para la Medicién Multidimensional de la pobreza en México". Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Metodologia.aspx

I
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recursos con los que contaban, aln destinandolos Unicamente a elementos de manutencion
(alimentos), les resultaba imposible acceder a la linea de bienestar minimo (CONEVAL,

2017).

En contraste, en el quinquenio 2010-2015 se presentaron avances significativos en el
abatimiento de los porcentajes relacionados a las carencias sociales:

Rezago educativo (-0.5%)

Carencia por acceso a los servicios de salud (-19.4%)

Carencia por acceso a la seguridad social (-7.4%)

Carencia por calidad y espacios en la vivienda (-2.2%)

Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda (-15.0%)
Carencia por acceso a la alimentacién (-4.8%)

En armonia con estos ultimos resultados, Evalia CDMX (2016), a través del indice de
Desarrollo Social (IDS CDMX), identific6 que en el mismo periodo se presento un
incremento en el valor de éste para la demarcacion territorial Tlalpan, al pasar de 0.8307 a

0.8416: lo cual viene a ratificar que la poblacion habitante en la demarcacién pudo acceder

a mejores condiciones en su entorno que posibilitan su desarrollo, tales como mejores 26
condiciones de la vivienda, acceso a servicios publicos y alimentacion.

Grafica 2.1. indice de Desarrollo Social (IDS CDMX) al nivel Delegacional, 2015
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Fuente; Evalua CDMX (2016) “/ndice de Desarrollo Social de la Ciudad de México bajo un enfoque de derechos
sociales universales’. Disponible en: https://www.evalua.cdmx.gob.mx/analisis-en-materia-de-desarrollo-social.
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Sin embargo, como se establece en el Mapa 2.1, se identifica la existencia de amplias
heterogeneidades entre la poblacidén que habita el territorio, ya que, quienes habitan la zona
norte y centro de la demarcacion territorial presentan altos o medios indices de desarrollo,
mientras que en los asentamientos poblacionales del sur de la entidad (la parte mas
montafiosa y rural) caen los niveles de desarrollo y se vuelve practicamente en su totalidad
una zona de colonias de muy bajo desarrollo social.

Mapa 2.1. indice de Desarrollo Social (iDS CDMX), Colonia-Manzana
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Fuente: -E\-/aIUa CDMX (20186) “Indice de Desarrolio Social de la Ciudad de México bajo un enfoque de derechos
sociales universales”. Disponible en: https://www.evalua.cdmx.gob.mx/analisis-en-materia-de-desarrollo-social

Dichos hallazgos ponen en relieve la existencia de rezagos relacionados con la superacion
de la pobreza asociada a la imposibilidad de la poblacion de acceder a fuentes de ingresos
dignas y estables, asi como una relacion directa entre vulnerabilidad (o rezago social) y
ubicacién de la vivienda.

Lo anterior permite también identificar aspectos relacionados al entorno semirural que priva
en algunas zonas de la demarcacién. Con estos elementos la administracion publica de la
Alcaldia tiene amplias posibilidades de incidir en el disefio conjunto entre la sociedad y
gobierno para posibilitar la implementacién de acciones de politica publica que promuevan
el bienestar de aquellos grupos sociales, que por sus caracteristicas se encuentren en las
condiciones mas adversas.
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Por otra parte, resulta necesario considerar las potencialidades de la demarcacién territorial
Tlalpan, entre las que resaltan las asociadas a las actividades econémicas del territorio y al
capital humano con que cuenta.

Uno de los parametros basicos para medir el desempefio econémico de una entidad se
refiere al valor de mercado producido por todos los bienes y servicios finales producidos
durante un periodo determinado, el cual, cuando se desagrega, permite observar la
orientacion de las actividades econémicas.

Si bien el indicador por excelencia de dicha tematica es el PIB, a nivel de municipios no se
encuentra disponible esta variable econémica. Por ello, para observar el comportamiento u
orientacion de las actividades econdémicas de la demarcacion territorial Tlalpan, se retoma
el concepto de “Produccion bruta total’ (PBT) que es el valor de todos los bienes y servicios
producidos o comercializados por la unidad econémica como resultado del ejercicio de sus
actividades, comprendiendo el valor de los productos elaborados; el margen bruto de
comercializacion: las obras ejecutadas; los ingresos por la prestacion de servicios, asi como
el alquiler de maquinaria y equipo, otros bienes muebles e inmuebles y el valor de los
activos fijos producidos para uso propio, entre otros.

Grafica 2.2. Produccién bruta total (millones de pesos), 2014

Ciudad de

México
2,943,783
21%

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo Econémico, 2014 (INEGI, 2014).

La PBT de la Ciudad de México equivale al 21 por ciento del total nacional (Ver Grafica 2.2),
siendo la entidad federativa que mayor aporte realiza. Incluso mas que la suma de las dos
entidades federativas que la siguen en el ranking, como son Nuevo Leon y estado de
México, que aportan el 9 y 8 por ciento respectivamente y que en conjunto suman 17 por
ciento (INEGI, 2014)"7.

16 Los bienes y servicios se valoran a precios del productor. INEGI (2014). Censo Econémico, Sistema

Automatizado de Informacién Censal.
7 INEG! (2014). Censos Econdmicos, 2014. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2014/
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En lo referente a la Ciudad de México, el promedio de la PBT entre las 16 demarcaciones
territoriales es de 183, 986 millones de pesos, encabezadas por Cuauhtémoc y Miguel
Hidalgo con los mayores aportes de 27 y 22 por ciento respectivamente. En contraste, Milpa
Alta unicamente contribuye unicamente con el 0.05 por ciento al total. (Ver Grafica 2.3).

Grafica 2.3. Produccién bruta total (millones de pesos), por Demarcaciones
Te__rritoriales de la Ciudad de México, 2014
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Fuente: elaboracion propia con datos del Censo Econémico, 2014 (INEGI, 2014)

En el caso particular de la demarcacion territorial Tlalpan, ésta produjo 88,944 millones de
pesos, lo que equivale a una aportacion del 3 por ciento del total de este rubro y que la sitlia
como la octava economia de la Ciudad de México, con areas de oportunidad para poder
situarse entre las primeras cinco. Ademas, destaca la vocacion de servicios en la
demarcacion, que concentran el 82 por ciento de ésta en tal sector y el resto aglutinandose
casi en su totalidad en el sector secundario (industria manufacturera) y con una aportacion
minuscula de las actividades primarias (agropecuarias), no por ello desdefiable, ya que en
el territorio existen cultivos importantes dedicados a la produccion de jitomate, por ejemplo,
aportando alrededor de cuatro toneladas del mismo a lo largo del afio (INEGI, 2017%)

Se identifica ademas que las actividades productivas con mayor proporcion en la rama de
actividades terciarias se refieren a los servicios financieros y de seguros con un aporte de
31,219 millones de pesos, que representa el 35 por ciento, concentrado en sélo 68 unidades
econémicas. En concordancia con lo anterior, INEGI (2018) sefiala que para 2018 Tlalpan
contaba con 27,472 unidades econdmicas, mismas que representaban el 5.8% del total de

15 INEGI (2017). “Encuesta Nacional Agropecuana 2017". Disponible en:
http://www.beta.inegi.org.mx/programas/ena/2017/
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la Ciudad, las cuales, tal como se observa en el Mapa 2.2, se concentran en la parte norte
de la demarcacién entre las colindancias con Magdalena Contreras, Alvaro Obregén y
Coyoacan.

De dichas empresas destacan aquellas dedicadas al comercio al por menor; otros servicios
excepto actividades gubernamentales; y servicios de alojamiento temporal y de preparacion
de alimentos y bebidas, con una participacion del 45, 16 y 12 por ciento respectivamente.
Vale la pena sefialar que para 2014, las empresas dedicadas al sector turistico
representaban el 13.1%; ademas de que su PBT represent6 un 3.5% a la demarcacion, es
decir, 3,091 millones de pesos (INEGI, 2014). Esta situacién denota la importancia relativa
de dicha actividad en la dinamica de la economia local.

Mapa 2.2. Distribucién de las Unidades Econémicas en Tlalpan (2018)

DISTRIBUCION ESPACIAL
DE ESTABLECIM/ENTOS CON
ACTIVIDADES ECONOMICAS
EN NOVIEMBRE DE 2018

Fuente: INEGI (2018). “Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas’ Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/

Por otra parte, en relacion al capital humano de la demarcacioén, de acuerdo a INEGI
(2015)'® en Tlalpan, en el afio 2015, habitaban mas de 677 mil personas y de éstas la

19 INEGI (2015). “Encuesta Intercensal 2015 del Instituto de Geografia y Estadistica’. Disponible en.
https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/
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poblacién econémicamente activa (PEA)?° alcanzé una proporcion del 43.1% (casi 400 mil
personas). Mientras que, la poblacién no econémicamente activa (PNEA) fue de 56.7%.

Del total de la PEA, segun la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2015), el 41.9 % son
mujeres y el 58.1% varones, en tanto que la PNEA se constituye por un 37.4% de
estudiantes, 39.6% personas dedicadas a las actividades del hogar, 12.8% a jubilados y
pensionados, 2.6% personas con alguna limitaciéon fisica y/o mental y 7.6% personas
dedicadas a otras actividades no econdmicas.

En relacion a la PEA destaca que cerca de la mitad de ésta se constituye por funcionarios,
profesionistas, técnicos y administrativos; mientras que en segundo lugar se aglutina a
quienes se dedican a alguna actividad comercial. Sigue un patrén de comportamiento
similar al presentado en la Ciudad de México (ver Cuadro 2.2).

Cuadro 2.2. Poblacién Ocupada 2015

Funcionarios, . Comerciantes y
= - Trabajadores :
profesionistas, Trabajadores en la trabajadores en No
técnicos y agropecuarios servicios Esp.

- : industria 3
administrativos diversos

Total

Nivel (miles de
personas)

cmg;;ge 4.04 4391% | 0.39% 14.6% 39.44% 1.62%
Tlalpan 3074 | 44.49% 0.72% 15.00% |  37.9% 1.8%

Fuente: Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2015).

Alindagar en relacion al nivel de escolaridad de la PEA en Tlalpan, se detecta que la mayor
proporcion de dicha poblacién cuenta con estudios de nivel licenciatura (28.7%), inclusive
por arriba del porcentaje en que se ubica la CDMX (28.2%). Curiosamente la brecha se
acentua en mayor medida cuando se aglutina al total de la PEA con estudios de licenciatura
0 superior; pues, mientras en la Ciudad el porcentaje alcanza el 33.8%, para el caso de
Tlalpan dicha proporciéon se ubica casi dos puntos porcentuales arriba (35.4%).

En segundo lugar, se ubica la PEA que cuenta sélo con estudios de secundaria, tanto para
la CDMX como para Tlalpan (22.9%). Tal situacion sin duda permite inferir un alto potencial
de capacidades en recursos humanos de la poblacién que se asienta en el territorio de
Tlalpan.

En relacién al nivel de ingreso mensual, se observa una gran similitud entre el ingreso
mensual promedio de la PEA en la Ciudad ($9,009.94) y el alcanzado en Tlalpan
($8,985.18). A pesar de ello, la poblacién con menores niveles de instruccion llega a obtener
ingresos promedio mas altos en la demarcacion que en el resto de la Ciudad:; tal es el caso

20 L a PEA es el principal indicador de la oferta de mano de obra, siendo todas aquellas personas que, teniendo
edad para trabajar (12 afios y mas) estan en capacidad y disponibilidad para dedicarse a la produccion de
bienes y servicios econdémicos en un determinado momento.

—— —
—
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de la PEA sin estudios, la cual supera en mas de $100 el promedio de la CDMX al mismo
nivel. Situacion semejante se observa con la PEA con estudios de primaria y con una
proporcién mucho mas importante, esta brecha se presenta entre la PEA con estudios
técnicos o comerciales con secundaria terminada, pues su promedio de ingresos supera
con casi $700 a sus congéneres de la Ciudad de Mexico.

Cuadro 2.3. Nivel Educativo e Ingreso mensual percibido por l1a PEA, 2015

borcentaie de Poblacic ey T R T (i
b e D alpa » alpa
Ninguno 1.1% 1.3% $ 3,676.6 $3,796.5
Preescolar o kinder 0.1% 0.1% $5,294.1 $3,882.0
Primaria 11.8% 13.3% $4,446.2 $4,5371
Secundaria 22.9% 22.9% $ 5,030.6 $5,093.0
Preparatoria o bachillerato general 19.9% 17.9% $6,503.5 $6,378.5
Bachillerato tecnologico 2.8% 2.2% $6,498.6 $6,080.0
Ejrt]“s:i"ns}atﬁg“ti;"nfir‘:a°d°amer°ia'es 0.6% 0.3% $6,574.7 $6,077.4
206 | serss | sema
Cstdos écrcosocomerdil | pgn | arw | swemer | st
Normal con primaria o Seindaris 0.2% 0.1% $9,860.7 $ 8,453.9
Normal de licenciatura 1.4% 1.2% $11,854.6 $10,903.5
Licenciatura 28.2% 28.7% $13,845.8 $13,749.5
Especialidad 1.4% 1.7% $22,874.6 $21,317.2
Maestria 3.4% 3.7% $ 26,053.1 $ 22,7406
Doctorado 0.8% 1.3% $ 32,7514 $26,931.8

Fuente:; Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2015).
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Grafica 2.4. Nivel Educativo e Ingreso mensual percibido por la PEA, 2015
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Fuente: Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2015).

V.2.2. Objetivos y Metas del Eje 2

Como parte de la tutela del Derecho a una Ciudad Solidaria, la Alcaldia de Tlalpan
implementara programas y acciones que permitan a todas y todos los ciudadanos de las
colonias, pueblos y barrios originarios acceder en igualdad de condiciones a recursos y
oportunidades de desarrollo sustentable y el cuidado del medio ambiente; con la finalidad
de reducir progresivamente las desigualdades en todas sus manifestaciones. Procurando
las necesidades minimas de alimentacion, nutricién, acceso a la salud, vivienda adecuada,
acceso al agua y su saneamiento; asi como a un trabajo digno que le permita solventar sus
necesidades basicas.

Objetivo 2.1.
El desarrollo, calidad de vida, bienestar social y felicidad para toda la comunidad, para
alcanzar una justa distribucion del ingreso.

Meta 2.1.
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Contribuir a que se satisfagan las necesidades mas elementales de aquellos sectores
vulnerables y con los ingresos mas bajos, a través de ayudas sociales que contribuyan a la
disminucion de las desigualdades.

Objetivo 2.2.
Acciones y programas que combatan la pobreza y la desigualdad.

Meta 2.2.

Contribuir a la economia familiar de las y los habitantes de las colonias, pueblos y barrios
originarios de la demarcacioén con bajo y muy bajo indice de Desarrollo Social, a través de
programas y acciones institucionales mediante la entrega de apoyos economicos y en
especie.

Objetivo 2.3.
Participacion ciudadana y comunitaria activa, garantizando el acceso a los servicios
publicos, obras y desarrollo urbano.

Meta 2.3.

Establecer un programa permanente de mantenimiento, reforestacion y limpia de parques,
camellones y vegetacion en banquetas, fomentando la participacion vecinal continua.
Desarrollar un programa de bacheo y pavimentacion de calles que mejoren la conectividad
con los centros educativos procurando un Tlalpan limpio, seguro y en constante
rehabilitacion, acompafiando estos trabajos de la sensibilizacion de las y los ciudadanos en
la conservacion de los espacios publicos para su disfrute.

Objetivo 2.4.
Alternativas econémicas solidarias innovadoras, con enfoque comunitario y participativo.

Meta 2.4.

Contribuir a la creacién, fortalecimiento o expansién de proyectos productivos, y de
comercializacién y capacitacion de micro, pequefias, medianas empresas y organizaciones
de la economia social y solidaria, mediante transferencias monetarias, capacitacion
especializada dirigida a la expansién de infraestructura, maquinaria y de adquisicion de
materia prima.

Obijetivo 2.5.
Oportunidades de acceso a un empleo digno.

Meta 2.5.

Implementar estrategias integrales para el fortalecimiento de la competitividad de las micro,
pequefias y medianas empresas de Tlalpan, que contribuyan a la mitigacion del desempleo
y a hacer efectivos derechos humanos como el derecho al trabajo y a un salario digno.
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Objetivo 2.6.
Formacién y capacitacion para el empleo local.

Meta 2.6.

Convocar y capacitar en colaboracién con instituciones académicas a personas interesadas
en desarrollar proyectos productivos, asi como de comercializacion bajo un enfoque de
economia Social y solidaria, para que mejoren sus procesos, administrativos, productivos,
comercializaciéon, mercadotecnia y financiamiento.

Objetivo 2.7.
Apoyo para el desarrollo de la agricultura local.

Meta 2.7.

Contribuir, en coordinacién con el gobierno local y federal, a mejorar la calidad de vida de
la poblacion de productores agropecuarios que habitan en el suelo de conservacion de la
Alcaldia de Tlalpan, mediante apoyos financieros, de capacitacion y el empleo. Apoyando
solicitudes individuales y grupales para la compra de insumos y maquinaria menor, apoyo
a la industrializacion y transformacién, la comercializacién y el pago de jornales. =
Objetivo 2.8.

Promocién del comercio, servicios y consumo local.

Meta 2.8.

Realizar capacitaciones para las y los productores agropecuarios que deseen fortalecer sus
conocimientos y producciones para poder asi lograr una comercializacion de productos
sanos a la poblacion local y foranea; ademas de proporcionarles un apoyo econémico para
incrementar y mejorar su produccion primaria.

Objetivo 2.9.
Turismo sustentable y accesible.

Meta 2.9.

Gestionar, promover y apoyar el turismo cultural, alternativo, deportivo y ambiental,
cultivando que apoye el comercio, servicios, la industria, la agricultura y produccién local.
Tlalpan al ser la puerta sur de la Ciudad de México, es receptora de visitantes y poblacion
flotante, por lo que el turismo se convierte en una rama que generara el desarrollo
economico de la demarcacion.
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V.2.3. Indicadores de Cumplimiento de las Metas del Eje 2
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V.3. EJE 3. TLALPAN DESARROLLO SOCIAL INCLUYENTE CON
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

V.3.1. Diagnéstico del Eje 3

De acuerdo a INEGI (2015%"), la poblacion total de la demarcacion territorial Tlalpan es de
677 mil 104 habitantes y tiene una dinamica poblacional muy parecida con la que se
presenta a nivel nacional ya que su base es amplia reduciéndose rapidamente hacia los
rangos de edad mayores de 60 afios, situacion que indica una fuerte tasa de natalidad en
los Ultimos afios. Asi, el grueso de su poblacién se ubica entre los rangos de cero a 35
anos. Del total de la poblacion, se tiene que el 52.6% son mujeres y el restante 47.4% son
hombres.

La poblacion adulta mayor que vive en la demarcacion es de mas de 81 mil personas
mayores de 60 afios. Al analizar la distribucién por género, la mayor parte de la poblacién
son mujeres pues de cada cien adultos de esta edad 56 son mujeres y 44 hombres.

Ademas, en la demarcacion viven 90 mil 231 nifios de entre seis y catorce afios de los
cuales 88 mil 506 asisten a la escuela y 77 mil 906 saben leer y escribir, mismos que en un
98.1% asiste a la escuela.

En lo que respecta a la poblacion que habla algun tipo de lengua indigena, se tiene que en
la demarcacion viven 12 mil 252 personas. Si se compara dicha poblacion con el total de Ia
poblacion de 5 afios y mas que vive en Tlalpan, se tiene que las personas que hablan alguna
lengua indigena representan el 1.9% del total. Las personas que son bilingties alcanzan el
1.6% y los que no hablan espafiol son una cifra menor a una décima de punto porcentual.

Respecto de las personas con discapacidad que viven en la Demarcacién se tiene que en
total de acuerdo con el Censo 201022 habitaban 25 mil 862 personas con alguna limitacion?.
De las cuales la mayoria 57.0% (es decir un total de 14 mil 740 personas) dicen tener una
discapacidad al caminar; seguidas de ellas se encuentran las personas que tienen una
discapacidad para ver y escuchar, con un 26.3% y un 11.2% respectivamente, tal como se
presenta en las Graficas 3.1y 3.2 (INEGI, 2010%4).

21 INEGI (2015). Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI.

22 En el caso de la Encuesta Intercensal 2015 no se recopilé informacioén respecto del tema.

2 Las sumas parciales no coinciden ya que una persona pude tener mas de una discapacidad a la vez.
24 INEGI (2010), Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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Grafica 3.1. Total de Personas con Discapacidad en la Demarcacion Territorial
Tlalpan, 2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Grafica 3.2. Porcentaje de Personas con Discapacidad por Tipo de Discapacidad,

2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

En este sentido y dada la diversidad cultural de México existen retos diferenciados que las
personas enfrentan, mismos que reflejan legados de desigualdad persistentes que dificultan
lograr un nivel de bienestar inclusivo para la poblacion. Como resultado, la educacion tiene
un papel fundamental en la movilidad social y la igualdad de oportunidades, ya que las
credenciales educativas son un requisito basico para acceder a la mayoria de los puestos
de trabajo calificados.
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El desarrollo de aprendizajes y habilidades complejas es imprescindible para mejorar las
oportunidades de vida en un mundo crecientemente globalizado y atravesado por la
innovacion tecnoldgica. Ademas de los rendimientos econémicos. Por lo tanto, la educacion
tiene un amplio impacto en aspectos relacionados con la salud, la fecundidad, la equidad
de género o la ciudadania democratica, entre otros.?

Dado lo anterior, es indispensable conocer el nivel de educacién de una poblacién
determinada. Asi, de acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015 de INEGI, el grado promedio
de escolaridad de los habitantes de la CDMX es de 11.12 afos, siendo superior en los
hombres respecto a las mujeres (11.43 y 10.84 afios respectivamente). Mientras que, en
especifico para la demarcacion territorial Tlalpan es un poco superior al promedio de la
CDMX al ubicarse en 11.22 afios en promedio. Prevaleciendo la mayor escolaridad
promedio de hombres al ubicarse en 11.49 afios respecto al 11.02 afios de las mujeres, es
importante mencionar, que Tlalpan es la séptima demarcacion territorial de la Ciudad con
mayor nivel educativo (Ver Grafica 3.3).

Grafica 3.3. Grado Promedio de Escolaridad de las Demarcaciones Territoriales de
la Ciudad de México, 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

Por otra parte, Tlalpan en 2015 (INEGI, 2015) tenia una poblacién de 677,104 personas, de
las cuales 533, 682 personas (78.8% del total de los habitantes) tenian 15 afios y mas, de

25 Desigualdades en México 2018, Red de Estudios Sobre Desigualdades, El Colegio de México. Disponible en
https://desigualdades.colmex.mx/informe-desigualdades-2018.pdf
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éstos el 97.4% contaron con algun nivel de instruccién, es importante mencionar que
182,603 Tlalpenses concluyeron la educacién superior, es decir, 1 de cada 3 tenia esta
condicion, mientras que la poblacién con solo educacién basica (preescolar, primaria y
secundaria) y educacion media superior representaban el 384% y el 24.8%
respectivamente.

Respecto de la infraestructura, es importante considerar que en la demarcacion territorial
Tlalpan hay 72 escuelas oficiales de educacion preescolar, 44 escuelas primarias oficiales
de turno matutino, 44 de turno vespertino y 6 de tiempo completo; 11 escuelas secundarias
de turno matutino y 11 de turno vespertino y 11 escuelas secundarias técnicas; 5 Centros
de Atencién Multiple y 1 Centro de Educacion Especial. Asimismo, Tlalpan cuenta con 8
escuelas publicas de educacion media superior. Ademas, existe una oferta de educacion
privada que alcanza 187 de preescolar, 125 de educacion primaria, 63 de secundaria, 53
de nivel medio superior y 23 de nivel técnico y superior (Ver Mapa 3.1).

Mapa 3.1. Distribucién de Planteles Educativos en la Demarcacion Territorial
Tlalpan

PLANTELES EDUCATIVOS
DE LA ALCALDIA
TLALPAN

Fuente: Elaboracién propia, con datos del INEGI (2018).
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En concordancia con lo anterior los resultados de pobreza multidimensional a nivel
municipal publicados por CONEVAL, sefialan que en 2010 en la Ciudad de México habian
847, 400 personas con rezago educativo, cifra que se redujo a 783, 380 para 2015, que en
términos porcentuales equivalian al 9.5% y 8.9% del total de la poblacién respectivamente
para los diferentes periodos; a nivel de la demarcacion territorial Tlalpan, tales mediciones
permiten identificar la evolucion del rezago educativo, pasando de 10.22% a 9.72%, de
2010 a 2015, lo que equivale a 65,930 y a 65,800 personas, respectivamente?®.

Por su parte, el Evalua CDMX (2016) a través del indice de Desarrollo Social (IDS CDMX?")
identifico una mejoria en el componente asociado al Logro Educativo el cual en 2010, tenia
un valor de 0.8449, pasando a 0.9 en 2015, ubicandose en el estrato alto.

Grafica 3.4. Porcentaje de Poblacién sin Rezago Educativo de acuerdo al indice de
Bienestar Social de Evalua CDMX, 2015
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Fuente: Evalua CDMX (2016). “/ndice de Bienestar Social de la CDMX. Disponible en:
hitps://www.evalua.cdmx.gob.mx/analisis-en-materia-de-desarrollo-social

% CONEVAL (2017). Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), 2017.
" Evaltia CDMX (2016) “Indice de Desarrollo Social de la Ciudad de México bajo un enfoque de derechos
sociales universales”. Disponible en: https:/www.evalua.cdmx.gob.mx/analisis-en-materia-de-desarrollo-social
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Finalmente, es importante mencionar que el indice de Bienestar Social calculado por el
Evalua CDMX?8, cuenta con un componente de rezago educativo, siendo para la CDMX el
94.57% de la poblacién sin rezago educativo, mientras que para el caso de Tlalpan este
equivale al 92.92% de la poblacién sin rezago educativo (ver Gréfica 3.4).

En el caso de otro de los derechos fundamentales como lo es la salud, durante las ultimas
décadas, el financiamiento publico para su atencién ha aumentado en el pais de forma
significativa. Se incrementé el gasto dirigido a la poblacion que no tiene acceso a la
seguridad social para cerrar las brechas del financiamiento entre la poblacién que cuenta
con ella y la que carece de la misma. No obstante, existen indicios de que el incremento
constante del gasto no se esta traduciendo, al mismo ritmo, en mejoras de salud para la
poblacién, mayor nimero de servicios otorgados, asi como a mayores recursos fisicos y
materiales destinados al sector. En general, se observa que el sistema de salud mantiene
un elevado costo administrativo que distrae recursos del cuidado médico de la poblacion y
la asignacién del financiamiento publico mantiene una tendencia inercial mientras que el
uso de los recursos esta restringido por una estructura poco integrada del sistema de
salud.?®

En la Ciudad de México el 78.5% de la poblacion se encuentra afiliada a servicios de salud,
mientras que, de forma similar al nivel de la demarcacion territorial el 75.9% de la poblacién
Tlalpense se encuentra afiliada a algun tipo de servicios de salud. Los derechohabientes a
servicios de salud, en su mayoria asisten al IMSS 39.1%, en segundo lugar el Seguro
popular o para una nueva generacion con 33.6% y el ISSSTE con 18.0%. El 9.0% recibe
servicios en hospitales y/o clinicas privadas, y solo el 23.5% no recibe o esta afiliada a
ninguna institucién de Salud en la demarcacién (INEGI, 2015).

Cuadro 3.1. Derechohabientes a Servicios de Salud de la Demarcacion Territorial

Tlalpan
v ° °w 5 § 5 g 3
w 5S35 3 2 = 3
Poblacion > £ HAoae 4 3 = &
2 3 §52¢ % 3 = ]
= a a e § = £ z &
Total 677,104 75.9 39.1 18.0 22 33.6 9.0 2.1 23.5 0.6
Hombres 321,125 73.9 39.9 171 22 33.3 9.4 22 25.5 0.6
Mujeres 355,979 77.8 38.3 18.8 2.2 33.9 8.7 20 21.6 0.6

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia INEGL.

28 Evalia CDMX (2016). ‘indice de Bienestar Social de la CDMX'. Disponible en:
https:f!wmv.evalua.cdmx.gob.mx/analisis—en-materia-de-desarroIlo~social

29 E| Gasto en Salud en México: en el Marco de la Cobertura Universal, México Evalua, Centro de Analisis de
Politicas Publicas. Disponible en: https://www.mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2016/05/MEX_EVA-
INHOUS-GASTO_SALUD-LOW.pdf
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Es relevante mencionar que la demarcacion territorial Tlalpan tiene una excelente
infraestructura de salud, contando con instituciones de trascendencia internacional como
son los Institutos Nacionales de Salud: 9 Instituciones de Diversas Especialidades y 27
Hospitales, Clinicas y Sanatorios.

De acuerdo a la informacion de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México para 2017,
la demarcacién territorial Tlalpan contaba con 1.87 médicos por 1,000 habitantes, 2.02
enfermeras por 1,000 habitantes, de los cuales hay 1.08 enfermeras por médico, ademas
hay 0.49 camas por cada 1,000 habitantes, asi como 0.6 consultorios por cada 1,000
habitantes. En 2017, de acuerdo a la informacion de la SEDESA-CDMX, en la Ciudad de
México habia un total de 428 unidades de salud, de las cuales 391 eran unidades médicas
de primer nivel y las 37 restantes de segundo nivel. Para Tlalpan, para el mismo afo, se
tenian un total de 34 unidades médicas, de las cuales 31 eran de primer nivel y solo 3 de
segundo nivel.

Por su parte al analizar los resultados de pobreza multidimensional a nivel municipal 2015
de CONEVAL, la salud se encuentra asociada a dos tipos de carencias, la primera referente
a la carencia por acceso a los servicios de salud, de la cual se sefiala que en 2010 en la
Ciudad de México habitaban 2,885,400 personas con dicha carencia, cifra que disminuyé a
1,688,780 para 2015, lo que en términos porcentuales equivalian al 32.5% y 19.1% del total
de la poblacion respectivamente; a nivel de la demarcacion, la misma medicion permite
identificar la evolucién de la carencia por acceso a los servicios de salud, pasando de
40.38% a 21.03% de 2010 a 2015 lo que equivale a un avance de 260,390 a 142,390
personas respectivamente que se encuentran en dicha condicion.

La segunda carencia asociada a salud analiza la carencia por acceso a la seguridad social,
que para 2010 en la Ciudad de México se ubicaba en 52.4% (4'656’600 personas), logrando
una disminucion en 2015 a 45.3% (4'010°180 personas). Mientras que, en el caso especifico
de Tlalpan, se redujo de 57.16% a 49.76% de 2010 a 2015, lo que significd una reduccién
de 31,660 personas que salieron de esta condicion.

Del mismo modo que en el caso de la educacion, el indice de Desarrollo Social (IDS CDMX)
del Evalua CDMX (2016), cuenta con un componente de Acceso a la Salud y Seguridad
Social, que para 2010, tenia un valor de 0.5217 y para 2015 se sittio en 0.5408 en 2015, el
cual muestra una pequefia mejoria en los diferentes periodos de analisis. Sin embargo, a
pasar de este incremento se sigue ubicando en el estrato bajo.

En el caso del indice de Bienestar Social calculado igualmente por el Evalia CDMX, el
componente asociado a los servicios de salud, se encontré que para la CDMX el 80.92%
de la poblacion no tienen rezago en el acceso a la Salud, mientras que, en especifico para
Tlalpan este alcanz6 un valor de 76.81%.
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Grafica 3.5. Porcentaje de Poblacion sin Rezago en el acceso a la Salud, de acuerdo
al indice de Bienestar Social de Evalia CDMX, 2015
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Fuente: Evalia CDMX (2016). ‘“Indice de Bienestar Social de la CDMX'. Disponible en:
https:/iwww.evalua.cdmx.gob.mx/analisis-en-materia-de-desarrollo-social

Por lo que respecta al tema de la vivienda, de acuerdo con los resultados de la Encuesta
Intercensal 2015 de INEGI, en la demarcacién territorial Tlalpan habia un total de 190,545
viviendas particulares habitadas de las cuales, el 97.7% poseen un piso recubierto,
diferente de tierra; lo que en términos absolutos equivale a 186 mil 128 viviendas.

Respecto de los servicios basicos con los que cuentan, en la Grafica 3.6 se observa que,
en el rubro de servicio sanitario, 187,155 viviendas cuentan con este servicio, equivalentes
al 98.2% del total de ellas, mientras que el 97.0% del total de viviendas cuenta con drenaje
conectado a la red publica. En tanto, al analizar de forma conjunta si la vivienda cuenta con
servicio de drenaje, agua entubada y energia eléctrica se encontré que 180 mil 346 del total
de viviendas habitadas cuentan con los tres servicios que equivalian al 94.6%.
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Grafica 3.6. Viviendas con Servicios Basicos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI (2016).

En sintonia con lo anterior, de acuerdo con los resultados de pobreza multidimensional 2015
en relacion a la carencia por calidad y espacios en la vivienda, para la Ciudad de México el
nivel de carencia se ubicaba en 2010 en 7.6%, logrando disminuir en 2015 a 4.9%, lo que
en términos absolutos equivale a una disminucién de 243,000 personas que lograron
transitar a una mejor condicion de vida. En lo que se refiere al nivel presente en la
demarcacion territorial Tlalpan, se alcanzé una disminucion de 8.59% a 6.40%, de 2010 a
2015, lo que equivale en términos reales a una disminucion de 12,060 personas pasando
de 55,370 a 43,320 personas en tal condicion.

De manera similar en lo que se refiere al indice de Desarrollo Social, se dio un cambio en
el componente de Calidad y Espacio de la Vivienda pasando de 0.6608 en 2010 a 0.6802
en 2015, ubicandose en un estrato muy bajo.

Esta situacion se ratifica con el indice de Bienestar Social, el cual en su componente
asociado a la calidad y espacios de la vivienda detecta que para la CDMX existe un 94.56%
de los mismos con hogares dignos. En tanto, para la demarcacion territorial Tlalpan el
porcentaje se ubica en 91.71%; mientras que, en el caso del componente referente al
porcentaje de la poblacién sin rezago en los servicios basicos de la vivienda, la Ciudad de
Mexico alcanza un valor de 98.24% y Tlalpan de 90.16%.

Por lo que respecta a la jefatura de los hogares de la demarcacién tenemos que para 2015,
habia 190,591 de los cuales la mayor cantidad se ubican como hogares de jefatura
masculina, con el 66.5% del total y el restante 33.5% de los hogares son liderados por
mujeres. Ademas, en este porcentaje de hogares con jefatura femenina viven 204,013
personas lo que significa que un 30.1% de la poblacién habita en este tipo de nucleos,
situacion que sin duda pone de relieve el papel importante que juega la mujer en los hogares
de la Ciudad de México, y en particular en la demarcacion territorial.
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Grafica 3.7. Total de Hogares de Acuerdo a Tipo de Jefatura, Tlalpan
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI (2016).

Grafica 3.8. Porcentaje de Hogares de Acuerdo al Género de la Jefatura, Tlalpan
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI (2016).

Grafica 3.9. Poblacién de Acuerdo al Género de la Jefatura del Hogar, Tlalpan
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI (2016).
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Por ultimo, un tema sustancial que preocupa a todas las personas que habitan la Ciudad
de Mexico, se refiere a la movilidad. En Tlalpan, de acuerdo a INEGI (2018%), diariamente
se trasladan mas de medio millén de habitantes de la demarcacion territorial a diferentes
puntos de la Ciudad e incluso a entidades como Estado de México, Morelos e Hidalgo.

Mapa 3.2. Traslados diarios de la Poblacién en Tlalpan a otros Municipios
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Fuente; INEGI (2018).  "Mapa  Digital. Encuesta  Origen Destino”. Disponible  en:
hitp:/ivww beta.inegi.org.mx/programas/eod/2017/

En sentido contrario, mas de 507,000 personas acuden diariamente a la demarcacién
territorial, ya sea por trabajo, educacion o alguna otra actividad; es decir, el balance entre
quienes salen y entran a la demarcacion territorial Tlalpan se mantiene estable. Sin
embargo, tal situacién viene a agudizar los complicados procesos de movilidad presentes
no sdlo en la demarcacién sino en toda la Ciudad de México y area metropolitana.

&0 INEGI (2018). “Mapa Digital. Encuesta Origen Destino”. Disponible en:
http://www.beta.inegi.org.mx/programas/eod/2017/
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Mapa 3.3. Traslados diarios de la Poblacién de otros Mumclplos a Tlalpan
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Fuente: INEGI (2018). “Mapa Digital. Encuesta Origen Deétino"‘ Disponible en:

http://www.beta.inegi.org.mx/programas/eod/2017/

Por lo anterior, es una necesidad apremiante realizar estudios técnicos para elaborar
proyectos que permitan aprovechar la red vial primaria y secundaria de la demarcacion,
haciendo mas eficiente la movilidad y seguridad vial, en beneficio directo de sus habitantes,
asi como de los que lleguen o crucen la demarcacion a través de vehiculos particulares y/o
de transporte, ademas de coadyuvar en los operativos orientados al combate de la

inseguridad (Ver Figura 3.1).

A pesar de la gran cantidad de personas que diariamente se trasladan en la demarcacion,
ésta no cuenta con una infraestructura vial suficiente. Desde marzo de 2008, el transporte
publico esta articulado por la linea 1 del Metrobus, que es un sistema de BRT (autobus de
transito rapido por sus siglas en inglés), la cual, corre por la avenida de los Insurgentes con
siete estaciones en Tlalpan (Ver Mapa 3.4): Villa Olimpica, Corregidora, Ayuntamiento,

Fuentes Brotantes, Santa Ursula, La Joya y El Caminero.
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Ademas, en la demarcacién territorial Tlalpan existen tres estaciones del tren ligero,
controlado por el Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México: Huipulco,
Xomali y Periférico que dan atencién a la poblacion local y flotante de esta demarcacion.

Figura 3.1. Modelo de Movilidad para la Demarcacién Territorial Tlalpan

* Asegurar la atencién a las multiples demandas ciudadanas, en materia
de transporte y vialidad aplicando estudios técnicos de Ingenieria de
Transito y de Transporte.

* Desarrollar estudios y proyectos, orientados al adecuado
aprovechamiento de la red vial de la Alcaldia, siempre cumpliendo con
la Ley de Movilidad, Reglamentos, Manuales, Lineamientos,
vigentes enla materia.

* Fortalecer la relacion con las diferentes mesas Directivas del
transporte concesionado y del Gobierno de la CDMX, con el objeto de
realizar propuestas, orientadas al mejoramiento de la operacién de su
servicio, en favor de la movilidad de los usuarios.

* Someter estudios y/o proyectos de movilidad y trasporte al "Consejo
de la Alcaldia Asesor en Materia de Movilidad y Seguridad Vial",
para su aprobacion y ejecucion. 51

* Instituir los canales de comunicacion con las diferentes areas de la
Alcaldia, que permitan consolidar las propuestas de proyectos
consensados de movilidad y seguridad vial.

Fuente: Direccién de Seguridad Ciudadana de la Alcaldia de Tialpan (2019).

Mapa 3.4. Recorrido del Metrobus por la Demarcacion Territorial Tlalpan
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V.3.2. Objetivos y Metas del Eje 3

En la Alcaldia Tlalpan en el marco de lo establecido en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México donde se sefiala que en colaboracién con las alcaldias se
“ ..establecerd y operara un sistema general de bienestar social, articulado, incluyente,
participativo y transparente vinculado a la estrategia de desarrollo redistributivo...”; en el
trienio 2018-2021, se generara un sistema de bienestar local donde se articulen todas las
acciones en materia de politica social, promocién de la salud, promocion del deporte,
educacion de calidad, movilidad sustentable, preservaciéon y promocion de nuestra
identidad, historia y cultura de todas las colonias, barrios y pueblos originarios de Tlalpan.

Objetivo 3.1.
Cultura ciudadana para fortalecer la reconstruccion del tejido social, la educacion civica y
la cultura social responsable.

Meta 3.1.

Generar mecanismos, programas, politicas publicas y procedimientos que fortalezcan la
cultura ciudadana, civica y la democracia participativa, para contribuir al fortalecimiento del
vinculo entre él gobierno de la Alcaldia y la ciudadania; con criterios de solidaridad social,
equidad de género, transparencia y corresponsabilidad; realizando acciones para la
captacion y gestién de la demanda ciudadana, el apoyo a la solucion de conflictos sociales,
la prevencién del delito, el fortalecimiento de la identidad de los pueblos originarios y el
trabajo con las organizaciones civiles, mediante la colaboracién de monitores comunitarios
y vinculadores.

Objetivo 3.2.
Fomento del desarrollo de la nifiez, juventud y de la atencién de los adultos mayores y
personas con discapacidad

Meta 3.2.

Disefiar e instrumentar politicas publicas que promuevan la educacién, la ciencia, la
innovacion tecnoldgica, el conocimiento y la cultura dentro de la demarcacion; asi como
desarrollar programas dirigidos al fortalecimiento de los derechos humanos en la
demarcacion territorial, con un enfoque transversal de género e inclusién social; a traves de
transferencias econdémicas, apoyos a la salud, fomento de actividades deportivas,
recreativas y culturales; que propicien la participacion efectiva de nifias, nifios y personas
jovenes, personas con discapacidad y personas adultas mayores, en |a vida en comunidad.

Objetivo 3.3.
Igualdad de género y la diversidad sexual.
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Meta 3.3.

Generar condiciones que permitan a mujeres y nifias Tlalpenses el gjercicio pleno de sus
derechos humanos; impulsar una cultura de igualdad sustantiva al interior de la
demarcacion territorial Tlalpan, asi como formular y ejecutar programas de apoyo a la
participaciéon y empoderamiento de las mujeres en los diversos ambitos del desarrollo,
coordinandose para su instrumentacién con otras instituciones publicas o privadas; asi
como disefiar mecanismos de reduccion de la violencia que padece esta poblacion.

Objetivo 3.4.
Atencion integral de la pobreza y de los grupos prioritarios, vulnerables y en riesgo

Meta 3.4.

Instrumentar acciones, programas y politicas publicas que contribuyan a la reduccion de la
poblacion en situacién de pobreza, con un enfoque social incluyente y desde una
perspectiva integral, con la finalidad de implementar medidas para que progresivamente se
erradiquen las desigualdades y promover el desarrollo sustentable, que permita alcanzar
una justa distribucion de la riqueza y el ingreso.

Objetivo 3.5.
Educacion de calidad y acceso universal a la educacion de nifias, nifios y jovenes.

Meta 3.5.

Promover una estrategia que contribuya al fortalecimiento de la educacién de calidad en la
demarcacion, priorizando la rehabilitacién y mantenimiento de escuelas, con la finalidad de
contribuir con el pleno ejercicio del derecho de las nifias y de los nifios a recibir educacion,
garantizando su acceso y respetando su pleno cumplimiento. Adicionalmente entregar
apoyos en especie a estudiantes de escuelas publicas ubicadas dentro de la demarcacion.

Objetivo 3.6.
Fomento de la cultura fisica, el deporte y recreacién integral en comunidad.

Meta 3.6.

Instrumentar politicas y programas dirigidos a la promocion y fortalecimiento del deporte en
los diferentes centros deportivos y de recreacion de la demarcacion; asi como promover la
realizacion de eventos deportivos que fortalezcan la cohesion social y el mantenimiento de
la infraestructura deportiva, con la finalidad de cultivar comunidad al interior de las
diferentes colonias, barrios y pueblos originarios de Tlalpan.

Objetivo 3.7.
Promotora de la salud publica.
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Meta 3.7.

Promover la realizacion de jornadas de salud publica, en coordinacion con las autoridades
federales y locales que correspondan, asi como instituciones publicas o privadas, a través
del disefio e instrumentacion de planes, programas y politicas publicas, con la finalidad de
contribuir a garantizar el Derecho a la Salud de las y los habitantes de la demarcacion.

Objetivo 3.8.
Gestién de proyectos de infraestructura para la vivienda adecuada de la poblacion.

Meta 3.8.

Contribuir al bienestar social de las personas que viven en unidades habitacionales de
interés social y/o conjuntos habitacionales, preferentemente personas adultas mayores que
dependen econémicamente de pensiones, jubilaciones y/u otros programas sociales y
familias de ingresos econdmicos bajos, que no cuentan con los recursos necesarios para
contrarrestar el deterioro causado por el paso del tiempo y dar mantenimiento correcto a
sus inmuebles, mediante la entrega de apoyos econdmicos para realizar trabajos
constructivos, de mantenimiento o de reparacion, que optimicen las condiciones de
habitabilidad de los inmuebles, asi como la promocion de la equidad, cohesion e integracion
social entre sus habitantes.

Objetivo 3.9.
Movilidad sostenible y segura.

Meta 3.9.

Mantener en coordinacion con el Gobierno de la Ciudad de México, las vias de
comunicacién en optimas condiciones y seguras, para que las colonias, barrios y pueblos
originarios se conecten entre si y con el centro de la demarcacion territorial; ademas del
fomento de medios alternativos de transporte, que permitan la reduccién de los tiempos de
traslado, con equidad de género.

Objetivo 3.10.
Preservacion y promocién de nuestra identidad, historia y cultura de todas las colonias,
barrios y pueblos originarios de Tlalpan.

Meta 3.10.

Promover acciones que fomenten la integracion de las colonias, los pueblos y los barrios
originarios de la demarcacion; integrandolos también en la toma de decisiones publicas; a
través de foros de consulta y de comités que procuren su inclusion y recuperacion de
nuestra identidad y respeto a los usos y costumbres, autonomia y autodeterminacion.
Durante la presente administracion existiran espacios permanentes donde las y los
ciudadanos puedan participar en los asuntos del gobierno de la Alcaldia.
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Promover la consulta con consentimiento previo, libre e informado, en la toma de

decisiones, para la implementacion de politicas publicas.

Objetivo 3.11.
Proteccion y preservacion del patrimonio cultural; las festividades y representacion
democratica de los pueblos, comunidades, barrios y colonias de la Alcaldia.

Meta 3.11.
Colaborar con los diferentes niveles de gobierno para el mantenimiento de la infraestructura
cultural y el patrimonio histérico, asi como para la preservacion de las tradiciones, el apoyo
a fiestas patronales y mejoramiento de sus espacios de convivencia. Ademas de contar con
programas de fomento y promocién de la cultura y de preservacion del patrimonio histérico
y cultural.

V.3.3. Indicadores de Cumplimiento de las Metas del Eje 3
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en mandos medios y | organizacional de la | @ 8 Directorio de Direccion
— |altos en la estructura | demarcacion  Territorial | 2 8 g pElsphas de
© i Tlal I} = s 35% 51% servidoras
« |organizacional de la pan o =] £ dblicas de la Recursos
demarcacion total  de  servidores | & & B Alcaldia Humanos
Territorial Tlalpan publicos en la estructura
organizacional de la
demarcacién Territorial
Tlalpan)*100
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Direccién
General de
Planeacién
((numero de mujeres del
. . atendidas en programas Informe Anual Desarrollo
Porcentaje de mujeres | de apoyo a la participacion ” de (DGPD)
atendidas en y empoderamiento de f—g- ke _ Actividades Direccion
g programas de apoyo a Tlalpan /(namero de [ 8 i 100% 100% dela General de
» |la participacién y mujeres proyectadas a o 2 < g ° Direccién Desarrollo
empoderamiento  de | atender en programas de & & General de Social
Tlalpan apoyo a la participacion y Desarrollo (DGDS)
empoderamiento de Social Direccién
Tlalpan)*100 de Igualdad
Sustantiva
y Equidad
de Género
ie de ((ndmero de programas ) .
;rc;r;?anr;a; . o que atienden a grupos o P Informe Anual %‘::::gr
- vulnerables, prioritarios y £ 9 T de
< |atienden a grupos : : = ol g 0 0 o~ de
® | vulnerables en riesgo en la Alcaldia 8 5 = 70% 70% Acthldade§ Planeacit
N . Tlalpan)/(Total de 5 3 < de fa Alcaldia del
prioritarios y en riesgo | rqaramas en la Alcaldia a 14 Tlalpan b e "
en la Alcaldia Tlalpan Tlalpan)*100 esarrollo
Informe de
Actividades
dela Direccion
Direccién General
((numero de escuelas General de de Obras
; publicas ubicadas en la o [ Obras y y
il o N Alcaldia Tlalpan [5) ] w Desarrollo Desarrollo
| escuelas rehabilitadas o c 8 g 5 o
® len la demarcacion rehabilitadas/(total de 8 5 2 90% 90% Urbano. Urbano.
- escuelas publicas s 8 < Informe de Direccion
Territorial Tlalpan programadas para su o 12 Actividades General
rehabilitacién)*100 dela de
Direccién Servicios
General de Urbanos
Servicios
Urbanos |
Informe de
e Anual de I ol
Porcentaje de eventos ((numero de eventos 2y a Actividades Direccion
o |deportivos realizados deporths realizados por £ 2 E . , de la General de
P la  demarcacion la alcaldia Tlalpan /(total g 5 2 90% 90% Direccién Desarrollo
‘?re]rritorial Tialpan de eventos deportivos E 2 < General de Social
.
programados)*100 o Desarrollo (DGDS)
Social.
b ai d Informe de
orcentaje e s
jornadasj de salud ((nume’ro.jornadr_:\s de % P Aﬁ{;\tliglzag:ss GDlrecc1|6(;\
~ | publica de la salud publ]ca realizadas £ E E , , de la eneral de
© | demarcacién en |a alcaldia Tlalpan/(total 8 5 2 90% 90% Direccion Desarrollo
Territorial Tlalpan lomadasidb SRlCItEIca E 8 b General de Socldl
ealizadas programadas)*100 24 Desarrolio (DGDS)
Social. ]
. ((nimero de personas que
Porcentaje de | “carecen de una vivienda Direccién
personas que carecen | adecuada en Tlalpan que General de
flo una vivienda son apoyadas por a 2 ] Informe de | Participacié
adecuada en Tlalpan | Alcaldia para mejorar las k] S % actividades np
: que son apoyadas por condiciones de su g = 2 100% 100% dela Ciudadana
la  Alcaldia para vivienda)/(numero de 5 2 < DGPCYPD
mejorar las | personas que carecen de . 14 y Preveyn cién
condiciones de su| una vivienda adecuada en del Delito
vivienda Tlalpan proyectadas a
atender))*100
((ntmero de acciones de
Porcentaje de mantenlmlento_ de !z'as vias © ” Direccion
] de ?e ((:jomt;nlgacmn d g § E Informe de Ganeraido
g mantenimiento 'de !as e lzzcgisgn(::?:ro e g § E 100% 100% la DGOYDU Dg,g;?rsoﬁo
;/:;Tizgzagomunlcauén mantenimiento de las vias | & & Urbano

de comunicacion
planeadas))*100
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Direccion
) ({(numero de foros de o F?:rrt‘iiira;gig
o |Porcentajedeforos de |  consulta y de comités g 5 = Informe de n”
o consuita y de comités realizados)/(nimero de g %‘ 2 100% 100% la Ciudadana
realizados foros de consulta y de E 0] < DGPCyPD y
comités planeados))*100 Prevencion
del Delito
((numero de programas de
) fomento y promocién de la Direccion
Porcentaje de | culturay preservacion del Ejecutiva
programas de fomento patrimonio histérico ;% § _ Informe d de
= |y promocion de la| realizados)/(nimero de c 8 [ 100% 100% I.': E Derechos
o | cultura y preservacion | programas de fomento y 5} B £ ° : DEDCEYD Culturales,
del patrimonio | promocién de la cultura y £ &’ y Educativos
historico realizados preservacion del y
patrimonio histérico Deportivos
planeados)*100
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V.4. EJE 4. TLALPAN DESARROLLO AMBIENTAL SUSTENTABLE

V.4.1. Diagnéstico del Eje 4

“No hay pais en el mundo que no haya experimentado los dramaticos efectos del cambio
climatico. Las emisiones de gases de efecto invernadero continian aumentando y hoy son
un 50 por ciento superior al nivel de 1990. Ademas, el calentamiento global esta provocando
cambios permanentes en el sistema climatico, cuyas consecuencias pueden ser
irreversibles si no se toman medidas urgentes ahora” (PNUD, 2015°%").

Si bien durante el establecimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en 2015 los
gobiernos locales no tuvieron una participacion sustantiva, actualmente el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y los paises miembros han rectificado y consideran que
los gobiernos locales juegan un papel preponderante en la consecucién de cada uno de
éstos; pues las metas asociadas a los mismos se correlacionan de manera directa o
indirecta a las acciones y facultades atribuidas a estos niveles de gobierno, haciéndolos
participes y agentes de cambio necesarios en el futuro sostenible inmediato (CGUL, s/f)*2.

A lo largo de décadas el crecimiento desordenado de la poblacién en la Ciudad ha incidido
de manera directa en el desequilibrio de los recursos disponibles del Valle de México. Asi,
por ejemplo, el uso desmedido y explotacion de los mantos acuiferos de la Cuenca del Valle
de México y la transformacion drastica de la cobertura del suelo ha propiciado la
desaparicion de especies de flora y fauna silvestre, y de ecosistemas valiosos por su
estructura y funcién; redundando en la pérdida de servicios ambientales y en el deterioro
de la calidad de vida de todos los que habitamos en esta gran metrépoli.

A pesar de lo anterior, el suelo de conservacion de la Ciudad de México representa mas de
la mitad de su superficie territorial aportando con ello a la biodiversidad de flora y fauna
indispensable para la sustentabilidad de la Ciudad de México (SEDEMA, 2018)*. La vida
social, productiva y ludica de todos los habitantes de la Ciudad y su area metropolitana
dependen de ésta Unica fuente de servicios ambientales (Evalua CDMX, 2015%).

i PNUD (2015). “Objetivos de Desarrollo Sostenible”. Disponible en:
http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainabIe-development-goals/goal-13-climate-action.html

32 Cjudades y Gobiernos Locales Unidos (s/f). “Objetivos de desarrollo sostenible. Lo que los gobiemos locales
deben saber’. Disponible en: http://www.uclg-
decentralisation.org/sites/defauIt/fiIes/Los%ZOODS%20%20Lo%20que%20Ios%ZOgobiernos%ZOIocaIes%ZOd
eben%20saber_0.pdf

. SEDEMA (2018). “Suelo de Conservacion”. Disponible en:
https://www.sedema.cdmx.gob. mx/programas/programa/suelo-de-conservacion

3 EyalGa CDMX (2015). “Evaluacién Externa del Disefio y Operacién del Programa de Fondos de Apoyo para
la Conservacion y Restauracion de los Ecosistemas a través de la Participacion Social - PROFACE". Disponible
en:
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Dicho suelo de conservacion refiere a una extension de 87,294 hectareas localizadas al sur
de la Ciudad y una pequefia fraccion al norte, lo que representa el 58% de la superficie. En
este territorio se encuentran zonas boscosas, comunidades vegetales mixtas en distintos
grados de perturbacion, pequefias propiedades con terrenos de cultivo agricola, y poblados
rurales (POAT, 201239,

En el caso especifico del suelo de conservacion de la demarcacién territorial Tlalpan éste
se divide en: 12,000 hectareas forestales, 8,824 hectareas agricolas, 2,200 hectareas de
pastizales y 2,402 hectareas de poblados rurales. Siendo que, desde finales de los afios
50, Tlalpan ha perdido un total de 2,871.60 hectareas de suelo natural debido a la expansién
de la mancha urbana y del crecimiento de poblados rurales (DGMADSFE, 2019%).

A pesar de ello y de las constantes presiones sobre los recursos naturales, para 2012, de
acuerdo a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT, 2012)¥, la
demarcacion se mantenia en la segunda posicién en cuanto a la extension de dicho territorio
con un 29.4% del total del suelo de conservacion, solo por detras de Milpa Alta que poseia
la tercera parte del mismo (32.2%). 58

Cuadro 4.1. Distribucion del suelo de Conservacién en la Ciudad de México (2012)

Demarcacion Porcentaje del suelo de conservacion en
Territorial refacion al total de la CDMX
Milpa Alta I 32.20%
Tlalpan 20.40%
Xochimilco 11.90%
Cuajimalpa 7.50%
Tlahuac 7.20% -
Magdalena Contreras 5.90%
Alvaro Obregén 3.10%
Iztapalapa 1.40%
Gustavo A. Madero 1.40%

Fuente: POAT (2012). “Atlas Geogrdfico del Suelo de Conservacion 2012". Disponible en:
http://centro.paot.org. mx/documentos/paot/estudios/Atlas_Version_final.pdf

Dicha extension territorial refiere a poco mas de la mitad del territorio de Tlalpan (59%),
ubicandose basicamente en los asentamientos de los pueblos originarios de la demarcacion
(San Andrés Totoltepec, San Miguel Xicalco, La Magdalena Petlacalco, Santo Tomas
Ajusco, San Miguel Topilejo y Parres).

https://www.evalua.cdmx.gob.mx/principaIes-atribuciones/evaluacion-de-programas-sociales/evaluaciones—
externas/evaluaciones-externas-2015

% POAT (2012). ‘“Atlas Geografico del Suelo de Conservacion 2012 Disponible en:
http://centro.paot.org.mx/documentos/paot/estudios/Atlas_Version_final.pdf

% Direccion General de Medio Ambiente Desarrollo Sustentable y Fomento Econémico, (DGMADSFE, 2019).
“‘Reglas de operacion del Programa Apoyo al Desarrollo Agropecuario Sustentable Tlalpan 2019”

8 POAT (2012). ‘“Allas Geografico del Suelo de Conservacion 2012 Disponible  en:
http://centro.paot.org.mx/documentos/paot/estudios/AtIas_Version_ﬁnal.pdf

— — e
— — S— —— ———




. TLALPAN
ALCMDIA Programa Provisional de Gobierno para la Demarcacion Territorial Tlalpan 2018-2020

Mapa 4.1. Suelo de Conservacion en la Demarcacion Territorial Tlalpan

o,y

Fuente: Alcaldia de Tlalpan (2018). “Atlas de peligros y riesgos de la delegacion Tlalpan, 2018"

En el mismo sentido, Tlalpan es una de las demarcaciones territoriales que cuenta con la
mayor extension de area rural en la Ciudad de México (20.7% del total de la superficie de
la entidad), que equivale a 25,426 hectareas, de las cuales mas del 84% estan catalogadas
como suelo de conservacion. Produciendo con ello bienes y servicios ambientales vitales
para la Ciudad y en general para la zona metropolitana del Valle de México, como la recarga
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de mantos acuiferos, la generacién de oxigeno y la captura de bidéxido de carbono
(DGMADSFE, 2019%).

Dentro de este espacio existen mas de 2,500 unidades de produccion primaria registradas,
las cuales generan alrededor de 78,400 toneladas de productos agricolas y cuentan
aproximadamente con 152,000 ejemplares de ganado mayor y menor, destinados también
a la alimentacion (INEGI, 2007%). Sin embargo, este factor ha ido disminuyendo debido a
la pérdida de suelo utilizado en produccién agropecuaria y forestal, lo que ha ocasionado
que la poblacién se alimente con productos que provienen de diversas partes de la
Republica Mexicana, acopiados y distribuidos en la Central de Abasto, factor que ocasiona
el encarecimiento de los alimentos pues, al no producirse localmente, incrementa su costo
debido a la distribucién, afectando en la economia familiar y disminuyendo el poder
adquisitivo, lo que provoca ademas, que la poblacién dedicada a las actividades agricolas,
ganaderas y silvicolas tenga una remuneracion por debajo de dos salarios minimos
actualmente.

Asimismo, destaca que en Tlalpan se ubican diez areas naturales protegidas (seis de ellas
dentro del suelo de conservacion). Por su ubicacion se distingue que en dichos territorios
puede encontrase distintas especies desde encinos hasta pinos y oyameles en las zonas
mas frias. En cuanto a su extension, el area natural protegida mas amplia refiere a San
Miguel Topilejo con mas de seis mil hectareas; mientras que la mas pequefia es Encinos
con tan sélo 25 hectareas®.

Cuadro 4.2. Areas Naturales Protegidas
Superficie

Nombre Fecha de decreto decretada Tipo de vegetacion
{Ha)

Cumbres del Ajusco 19 de mayo de 1947 920 Bosque de pino y oyamel
Fuentes Brotantes de . Bosque de pino y oyamel ahuehuete,
Tlalpan 28 de septiembre de 129 cedro y eucalipto
Eaé?ggaicgéoﬂlggig: 28 de junio de 1989 728 Bosque de encino y matorral xerdfilo
Ecoguardas 29 de noviembre de 2006 133 Bosque de encino y matorral xerdfilo
Bosque de encino, matorral xeréfilo,
Bosque de Tlalpan 24 de octubre de 1997 253 bosque artificial de eucalipto, cedro y
. fresno
San Nicolas Totolapan | 29 de noviembre de 2006 1,985 Bosque de pino, encino, oyamel
San Miguel Topilejo | 26 de junio de 2007 6,000 Bosguedeioyamaipinojencinoly
pastizales

% Direccion General de Medio Ambiente Desarrollo Sustentable y Fomento Econémico, (DGMADSFE, 2019).
“‘Reglas de operacion del Programa Apoyo al Desarrollo Agropecuario Sustentable Tlalpan 2019".

3 INEGI (2007). “VIll Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2007". Disponible en:
http://www3.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/219

“0 Refiere solo a las areas que se ubican en la demarcacion territorial ya que Chichinautzin comparte territorio
de Morelos.
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. . . Bosque de oyamel- pino encino y
San Miguel Ajusco 16 de noviembre de 2010 1,176 pastizales
Los Encinos 1° de diciembre de 2009 25 Bosque de encino, matorral xeréfilo
Chichinautzin 30 de noviembre de 1988 37,302 Bosque de oyamel, pino y encino

Fuente: Alcaldia de Tlalpan (2018). “Atlas de peligros y riesgos de la delegacion Tlalpan, 2018".

Mapa 4.2. Areas Naturales Protegidas

Fuente: Alcaldia de Tlalpan (2018). “Atlas de peligros y riesgos de la Delegacion Tlalpan, 2018"

Por desgracia, la creciente demanda de vivienda y la ampliacién de la mancha urbana ha
traido consigo, por un lado, la re-densificacion de asentamientos humanos del norte de la
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demarcacién territorial y un constante crecimiento en el numero de asentamientos
irregulares en los espacios del sur asociados a suelo de conservacion.

Mapa 4.3. Expansion Urbana 1985 a 2015

-

L] e

Expansion urbana
(Afios)

1985

Simbologla Tematica

Fuente: Alcaldia de Tlalpan (2018). “Atlas de peligros y riesgos de la Delegacioén Tlalpan, 2018".

Bajo este escenario las responsabilidades de la Alcaldia de Tlalpan y de las y los habitantes
de esta demarcacion con las generaciones presentes y futuras son relevantes. Pues los

—— _—
— —— —
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nucleos agrarios tienen la encomienda de vigilar, conservar, proteger y preservar el suelo
de conservacion. Mientras que la administracion debera proveer de los recursos
econémicos para hacerlo financiando los proyectos necesarios para el logro de estos
objetivos.

Por ello, la participacion activa de la sociedad, en particular de los duefios de la tierra, es
indispensable para el cumplimiento de las metas planteadas. Sélo sumando esfuerzos entre
Gobierno y sociedad civil sera posible garantizar la proteccion de areas naturales protegidas
mediante la compensacion ambiental; la implementacion de proyectos colectivos
propuestos por los posesionarios de tierras, bosques y comunidades de hecho y de
derecho, para la conservacion de suelo, agua y bosque; fomentando con ello el desarrollo
forestal y de la fauna silvestre. La participacion activa de los jévenes en la promocion del
patrimonio natural y cultural para recrear una identidad basada en el territorio sera
indispensable.

V.4.2. Objetivos y Metas del Eje 4

Para la Alcaldia de Tlalpan es primordial tener el conocimiento de la problematica de la
sustentabilidad de la demarcacion para lograr disefiar estrategias de politica publica en esta
materia, donde la comunidad Tlalpense sea el centro de toda accién publica que contribuya
a garantizar el derecho a una mejor calidad de vida, la cual se ejerza de manera integral
con la preservacion de los recursos naturales, sin comprometer la capacidad de satisfacer
las necesidades de las préximas generaciones.

Objetivo 4.1.

Compromiso y responsabilidad con el cuidado de los recursos naturales para proteger y
ampliar el patrimonio ecolégico.

Meta 4.1.

Emprender, en coordinaciéon con las autoridades locales y federales responsables de la
proteccién ambiental, la actualizacién del inventario de recursos naturales ubicados en esta
demarcacion, garantizando asi su debida salvaguarda, con la finalidad de tener un
programa de conservacion y uso de recursos naturales.

Se llevaran a cabo campaiias informativas y jornadas comunitarias de limpieza, en estrecha
colaboracion con las y los habitantes de las colonias, los pueblos y barrios originarios, cuyo
proposito sera establecer un compromiso y responsabilidad con el cuidado de los recursos
naturales para proteger y ampliar el patrimonio ecolégico.
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Objetivo 4.2.

Adopcion de medidas para la proteccion, preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y combate al cambio climatico.

Meta 4.2.

Realizar, en coordinacién con otras instancias del gobierno local y federal, camparas de
sensibilizacion y talleres de ecotecnias con los habitantes de la demarcacién para la
adopcion de medidas para la protecciéon, preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y combate al cambio climatico, como reduccién de emisiones a través de medios
de transporte sustentables, como es el caso de las bicicletas, control de desechos sélidos,
sensibilizar en la clasificacion de la basura y cuidado del area forestal, del aire y del agua.

Objetivo 4.3.

Cuidado del agua con acceso universal, sistemas de captacién, cosecha, tratamiento y
reduccion de fugas.

Meta 4.3.

Procurar invertir esfuerzos y trabajos en la vigilancia y proteccion de las fuentes de
abastecimiento de agua. Se consideraran oportunamente las previsiones de consumo y
abastecimiento a fin de detectar y solventar oportunamente las fugas. Se impulsaran
campafias informativas entre los habitantes de esta demarcacion para descargar las aguas
residuales bajo un debido control y tratamiento, en los lugares destinados para ello.

Mediante la participacién ciudadana y los sistemas comunitarios para el manejo del agua,
se fortaleceran programas para la conservacion y mantenimiento de las fuentes de
abastecimiento de agua; con el objetivo de contribuir con el cuidado del agua con acceso
universal, sistemas de captacion, cosecha, tratamiento y reduccion de fugas.

Objetivo 4.4.
Cuidado de la calidad del aire y el suelo.

Meta 4.4.

Revisar y actualizar el protocolo para evitar la quema de pastizales y materiales de desecho,
y, periédicamente, aplicar en colaboracion con las autoridades competentes, inspecciones
de emisiones contaminantes; con la finalidad de disminuir los incendios, sean accidentales
0 provocados y, la quema irresponsable y sin ningin control de los residuos sélidos
urbanos, cuya consecuencia es el irreversible deterioro en la calidad del aire, la erosién,
deforestacién y degradacion del suelo.
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Objetivo 4.5.
Gestion responsable de los residuos.

Meta 4.5.
Contar con un sistema de recoleccién de residuos sdlidos urbanos y sensibilizar a las y los

Tlalpenses para su correcta separacion; lo que permitira contar con una demarcacion
territorial consciente y responsable con la gestion integral de residuos sélidos urbanos.

Objetivo 4.6.

Cuidado de la imagen del entorno a través de los servicios urbanos e infraestructura que
garanticen la accesibilidad.

Meta 4.7. .

Realizar la recuperacion y mantenimiento de espacios publicos e infraestructura de manera
periédica, dando énfasis en la plena accesibilidad, con la finalidad de construir una
demarcacion territorial cada vez mas incluyente, accesible y cuidadosa de la imagen del
entorno.

Objetivo 4.7.
Construccion del Programa de Ordenamiento Territorial en la Alcaldia.

Meta 4.7.

Identificar espacios que requieren ajustarse a la realidad socio-espacial, las delimitaciones
normativas de proteccion, de conservacion, de restauracion y de aprovechamiento
sustentable e incluso las de caracter mixto; en colaboracién con los nicleos agrarios. La
Alcaldia esta comprometida con la planificacion urbana y la regulacion del territorio, siendo
necesario construir el Programa de Ordenamiento Territorial en la demarcacion territorial
Tlalpan, y dar seguimiento a su aplicacion.

Objetivo 4.8.

Cuidado del medio ambiente y promocién de la educacién ambiental a través programas de
participacion comunitaria.

Meta 4.8.

Realizar un programa comunitario de educacién ambiental, asi como acciones que
contribuyan a la conservacién y mejora del medio ambiente, tales como la limpieza de
cuencas, barrancas y reservas naturales, mediante la participacion de la comunidad y la
vinculacion con las instancias federales y locales.
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V.4.3. Indicadores de Cumplimiento de las Metas del Eje 4

Nombre

Formula

Unidad de
Medida

indicador

Meta
Programada

Dic
2019

Mar
2020

Medios de
Verificacion

Area
Encargada

Porcentaje de actualizacign «nll::iruoa?:safzse de Inventario de
del inventario de recursos actualizo el in¥/entario . ] Recursos Direccion de
~ | naturales ubicados en la de recursos naturales) = B [ 50% | 709 | Naturalesdela Recursos
= | demarcacion  Territorial (total de areas que g § £ ? ° demarcacién | Naturales de la
Tlalpan requieren a v territorial DGMADSYFE
L actualizacion))*100 leean
Porcentqjg . de. ’ campafias Direccion
de sensibilizacion con los ) i General de
habilanles de la ((ngmero q?)_'qamp’anas - - Medio
demarcacion para  la e aeacon T = B Ll Ambiente
Y < :© = i
& | adopcion de medidas para reallzcaa(:;']a‘s)gg;zrgzro de g § é 70% 80% de Agtév;gades Desarrollo
Ippleclr, preseadon | sensibilizacion | ¢ | = DemADSyFe | Ststontabley
ey s A
cambio climético
((solicitudes de
provision emergente de ° = Direccion
Porcentaie de  provision agua potat_)lg i<} B = Informe Anual General de
2 emerg en{e de agu ,: potable atendidas)/ {solicitudes g % % 100% | 100% | de Actividades Obras y
de provision emergente | © é‘} = de laDOyDU Desarrollo
de agua potable Urbano
realizadas}) *100
Direccion
General de
. ) KR w Inf Anual Medi
< | Porcentaje de superficie ((Supgrﬂme de fisrras £ ?; 2 dr:e %rcr:]:i\e;idang:s Amt?idelr?te
i . protegidas)/ (Superficie = 8 | 50% | 50%
protegida total de Uerias))* 100 g 3 = dela Desarrollo
a a5 2 DGMADSYFE Sustentable y
Fomento
= Econémico
((Volumen total de
: ] residuos domésticos 2, = Direccion
Porcentaje de residuos © = 8 3
0 - separados para su b= B ! 0 0 Registros General de
~ d;amrzsstllj;%s“rsn?r?:cr%?]os eliminacion) / (Volumen g g E 0% | 70% administrativos Servicios
) total de residuos a = Urbanos
domésticos)) * 100
((Total de espacios B
publicos que han . . Direccion
e P =2, ©
© Porcentaje de espacios recibido mantenimiento = 5:, § . . Registro General y
b Ublicos recuperados mayor o 8 3 £ 100% | 100% dministrativ hiasy
P P reconstruccion)/ (Total S o . administrativos Desarrollo
de espacios publicos)) * Urbano
100
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Direccién
General de
((Ntmero de Amsgr?te
. actualizaciones de la )
anaaiindels | oaendel | g | 8 | g deceiadssde | Susenabiey
5 normativa de la ord;eazm:gtct)ottjarlbggo) / E % é 5% 10% | la demarcacion Fomento
ot aigoo | nieacondel | & | £ | = Tapon | Drecson”
ordenamiento urbano)) G Id
*100 eneral de
Asuntos
Juridicos y de
Gobierno
Direccién
i i General de
. . Acciones realizadas .
Porcentaje de acciones ( - 2 = Medio
h ' por la comunidad) ] 5 g . :
2 para elbgwdtaddo dgl Ted'o /(Total de acciones é i é 70% | 80% dR?Q'it“R érggﬁgﬁ%
o (:gnmﬁnig:de ’ SoICings ponl g . @ AamnSTEes Susetentabley
comunidad)) *100 Fomento
Economico
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