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JUNTA DE COORDINACION POLITICA

I LEGISLATURA Primer Periodo Ordinario del Tercer Ao de Ejercicio

Ciudad de México a 19 de noviembre de 2020
JUCOPO/CCM/IL/III-1/065/2020

DIPUTADA MARGARITA SALDANA HERNANDEZ DocuSigned by:
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO p VQ,S(MJL Mesa D(Vb(ﬁm, COMVLSO

PRESENTE 5318C6AE94DAAFD...

Con fundamento en el articulo 115, Parrafo Primero, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, me permito remitir a la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México que dignamente
preside; copia del oficio JGCDMX/083/2020 con fecha 12 de noviembre de 2020, entregado el 13 de
noviembre del presente afio ante esta Junta de Coordinacién Politica, para los efectos
correspondientes.

El documento en mencidn contiene las observaciones de la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México al Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra del Distrito Federal.

Sin mas por el momento y le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DocuSigned by:

Udtor tugp (ols Koman.

FEBF84ACDO0G44ED...

DIP. VICTOR HUGO LOBO ROMAN
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

c.c.p. Dip. Martha Avila Ventura.- Coordinadora del GP-MORENA

c.c.p. Dip. José Luis Rodriguez Diaz de Ledn.- Vicecoordinador del GP-MORENA
c.c.p. Dip. Mauricio Tabe Echartea.- Coordinador del GP-PAN

c.c.p. Dip. Christian Damian Von Roerich de la Isla.- Vicecoordinador del GP-PAN
c.c.p. Dip. Jorge Gavifio Ambriz.- Vicecoordinador del GP-PRD

c.c.p. Dip. Armando Tonatiuh Gonzalez Case.- Coordinador del GP-PRI

c.c.p. Dip. Miguel Angel Salazar Martinez.- Vicecoordinador del GP-PRI

c.c.p. Dip. Circe Camacho Bastida.- Coordinadora del GP-PT

c.c.p. Dip. Jannete Elizabeth Guerrero Maya.- Vicecoordinador del GP-PT

c.c.p. Dip. Fernando José Aboitiz Saro.- Coordinador de la AP-PES

c.c.p. Dip. Miguel Angel Alvarez Melo.- Vicecoordinador de la AP-PES

c.c.p. Dip. Alessandra Rojo de la Vega Piccolo.- Representante del PVEM
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Ciudad de México, a 12 de noviembre de 2020

PRESIDENC
] JGRWKMUZMO
DIP. VICTOR HUGO LOBO ROMAN COORDINACION POLITICA

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA 13 NOV. 2020

[y COrignal [;," 7
/

PRESENTE i3:00 Eem. /,_4'

En atencion el articulo 115 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, hago de su conocimiento que
mediante oficio MDPPOTA/CSP/686/2020 signado por la Diputada Margarita Saldafia Hernandez, Presidenta
de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, se remiti6 a este Organo Ejecutivo a mi cargo el
“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DE
PROTECCION A LA TIERRA DEL DISTRITO FEDERAL”, a efecto de llevar a cabo su promulgacién y posterior
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Al respecto, se efectud un analisis cuidadoso del Decreto en cita, del cual con fundamento en el articulo 30
numeral 4 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 10 fraccion XII de la Ley Organica del Poder
Ejecutivoy de la Administracion Publica de la Ciudad de México, 15 fraccion VIl de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México, en relacion con lo dispuesto en los articulos 115y 125 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, se derivan observaciones que buscan mejorar el marco legal de la Ciudad de México y con
ello garantizar la seguridad juridica de las personas vecinas, habitantes y transelintes de esta Ciudad.

Envirtud de lo antes expuesto, pongo a su consideracion que de la revision del texto, se aprecia que el Articulo
Unico establece que “se reforma el articulo 5°; se reforma la fraccién XIV Bis y se adicionan las fracciones XIV
Bis 2y XIV Bis 3 al articulo 9; se adiciona la fraccion VIII al articulo 86 Bis 5; se reforma el articulo 87; se adiciona
la fraccion Il al articulo 90 Bis; se adiciona el articulo 90 Bis 2 y se reforman los articulos 90 bis 5,95y 118 de la
Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra del Distrito Federal”. Al respecto, me permito realizar las siguientes
precisiones:

Como primer punto, es importante mencionar que en el documento que nos ocupa se hace mencién a la “Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierra del Distrito Federal”, cuya referencia es errdnea, ya que en el Decreto
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 25 de junio de 2019, ese H. Congreso determiné que la
denominacion de este ordenamiento es “Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal”.

CIUDAD INNOVADORA
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En atencion a la reforma del articulo 5, nos percatamos que se modifican tres de sus parrafos, sin embargo, al
carecer de numeracidn en fracciones, es necesario precisar en el intringulis cuales son los que cambian su
redaccion ya que se omite precisar la vigencia del resto. Otra manera de resolver dicha inconsistencia, es
modificar todo el precepto a fin de establecer cada definicién con fracciones y en ese tenor generar mayor

certeza juridica.

Porlo que respecta al articulo 9, se omite mencionar la vigencia de algunas fracciones, asi como sumar su total,
ya que como resultado de la adicion de dos mas (XIV Bis 2 y XIV Bis 3), cambia el total a 55. Por lo anterior, se

sugiere la siguiente redaccion:

Texto aprobado
ARTICULO 9e.- Corresponde ala Secretarla ademas
de las facultades que le confiere la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

lLaxXIV. ...

XIV Bis. Celebrar convenios con las Alcaldias para que
éstas se encarguen de la administracion,
preservacion y reforestacién de las areas de valor
ambiental y de las areas naturales protegidas de
competencia de la Secretaria, asi como para delegar
facultades en estas materias que estén conferidas por
esta Ley y demas ordenamientos aplicables a la
Secretaria;

XIV Bis 2. Las restauraciones y reforestaciones en las
areas de valor ambiental, las areas naturales
protegidas y las dreas comunitarias de conservacion
ecologica, conforme al suelo y sus funciones y
caracteristicas edafolégicas, la vegetacion y con

especies endémicas, criollas y nativas de la region.

ARTICULO 9o.-

Texto propuesto
Corresponde ala Secretana ademas
de las facultades que le confiere la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administracién Piblica de la
Ciudad de Meéxico, el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

l.aXIVv....

XIV Bis. Celebrar convenios con las Alcaldias para que
éstas se encarguen de la administracién,
preservacion y reforestacién de las areas de valor
ambiental y de las areas naturales protegidas de
competencia de la Secretaria, asi como para delegar
facultades en estas materias que estén conferidas
por esta Ley y demas ordenamientos aplicables a la

Secretaria;
XIV Bis 1. ...

XIV Bis 2. Las restauraciones y reforestaciones en las
areas de valor ambiental, las areas naturales
protegidas y las dreas comunitarias de conservacién
ecologica, conforme al suelo y sus funciones y
caracteristicas edafologicas, la vegetacion y con
especies endémicas, criollas y nativas de la regién.

CIUDAD INNOVADORA
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XIV Bis 3. Realizara |a restauracion y reforestacion al
inicio de la temporada de lluvias, con la finalidad de
aprovechar la humedad de la tierra.

XV.alLlll, ...
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XIV Bis 3. Realizara la restauracion y reforestacién al
inicio de la temporada de lluvias, con la finalidad de
aprovechar la humedad de la tierra.

XV.alVv. ...

Ahora bien, por que respecta al articulo 86 Bis 5, se sugiere adicionar un Ultimo parrafo que refiera que dichas
actividades se realizaran sin perjuicio de las medidas de compensacion y mitigacion que establezca la
Secretaria, lo anterior para que la ciudadania no lo considere como una doble tributacién:

Texto aprobado

Artl'cul'o 86 Brs B 'L'os h'anbftah)fés de laC|udad de

México tienen las siguientes responsabilidades para
con la Tierra y sus recursos naturales.

l.aVv....

VI. A la restauracion del ecosistema. A la restitucion
oportunay efectiva de los sistemas de vida afectados
por las actividades directa o
indirectamente;

humanas

VII. A vivir libre de contaminacién. A la preservacion
de la Tierra de contaminacién de cualquiera de sus
componentes, asi como de residuos téxicos y
radiactivos generados por las actividades huma nas,y
VIII. A contribuir en el cuidado de |a proporcion entre
las areas verdes y edificaciones destinadas a
habitacion. Para tal efecto, las personas que realicen
tramites para obtener alineamiento y numero oficial,
asi como manifestacion de construccién tipoA,ByC,
ademas de realizar el pago de derechos que
corresponda de acuerdo al Cédigo Fiscal de la Ciudad
de México, Titulo Tercero, Capitulo IX, Seccién

Texto propuesto

'Articu‘ib 8‘6”Bis 5.-'Lds habitanteusﬂde la Ciu‘d.a‘dmde

México tienen las siguientes responsabilidades para
con la Tierra y sus recursos naturales.

@ Vi

VI. A la restauracién del ecosistema. A |a restitucion
oportunay efectiva de los sistemas de vida afectados
por las actividades directa o
indirectamente;

humanas

VII. A vivir libre de contaminacién. A la preservacion
de la Tierra de contaminacién de cualquiera de sus
componentes, asi como de residuos téxicos y
radiactivosgeneradosporlasactividadeshumanas,y
VIII. A contribuir en el cuidado de la proporcion entre
las areas verdes y edificaciones destinadas a
habitacion. Para tal efecto, las personas que realicen
tramites para obtener alineamiento y numero oficial,
asi como manifestacion de construccion tipoA,ByC,
ademads de realizar el pago de derechos que
corresponda de acuerdo al Cédigo Fiscal de la Ciudad
de México, Titulo Tercero, Capitulo IX, Seccidn

ClUDADL INNOVADORA,
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Octava,

deberan entregar a la alcaldia que
corresponda por lo menos una especie arbérea, a
efecto de que sea sembrada en el espacio publico de
la demarcacion territorial de que se trate, de
conformidad con los criterios, lineamientos o

normatividad que para tal efecto emita la Secretaria.
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Octava, deberan entregar a la alcaldia que
corresponda por lo menos una especie arbérea, a
efecto de que sea sembrada en el espacio publico de
la demarcacion territorial de que se trate, de
conformidad con los criterios, lineamientos o
normatividad que para tal efecto emita la Secretaria;
lo anterior, sin perjuicio de las medidas de
compensacion y mitigacion que establezca la
Secretaria a través de la Direccion General de

Evaluacion de Impacto y Regulacién Ambiental.

Asimismo, de la lectura del Decreto en general, se puede observar que uno de sus propdsitos es armonizar lo

relacionado con “delegaciones” por “alcaldias” y “Distrito Federal” por “Ciudad de México

, Sin embargo, en

el caso de los articulos 87 y 90 Bis 5 se detecta que se omitié; por lo que respetuosamente se sugiere lo

siguiente:

Texto aprobado

ARTICULO 87.- Para los efectos de esta Ley se
consideran areas verdes:

lLalX. ...

Corresponde a
rehabilitacion,

las Alcaldias la construccion,
administracion, preservacion,
proteccion, restauracion, forestacion, reforestacion,
fomento y vigilancia de las 4reas verdes establecidas
en las fracciones | a la V del parrafo anterior, y a la
Secretaria el ejercicio de las acciones antes
mencionadas cuando se trate de las areas previstas
en las fracciones VI a la IX siempre y cuando no estén
ubicadas dentro de los limites administrativos de la
zona urbana de los centros de poblacién y poblados
rurales de las delegaciones localizados en suelo de
conservacién, mismas que se consideren
competencia de las delegaciones, asi como cuando se

trate de los recursos forestales, evitando su erosion y

Texto propuesto

ARTICULO 87.- Para los efectos de esta Ley se
consideran areas verdes:

LLalX. ...

Corresponde a las Alcaldias la construccion,
rehabilitacion, administracién, preservacion,
proteccion, restauracion, forestacion, reforestacion,
fomento y vigilancia de las areas verdes establecidas
en las fracciones | a la V del parrafo anterior, y a la
Secretaria el ejercicio de las acciones antes
mencionadas cuando se trate de las areas previstas
en las fracciones Vl a la IX siempre y cuando no estén
ubicadas dentro de los limites administrativos de la
zona urbana de los centros de poblacién y poblados
rurales de las demarcaciones territoriales
localizadas en suelo de conservacion, mismas quese
consideren competencia de las delegaciones, asi
como cuando se trate de los recursos forestales,

CIUDAD INNOVADORA
Y DE DERECHOS
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deterioro ecoldgico con el fin de mejorar el ambiente
y la calidad de vida de toda persona en la Ciudad de
México, de conformidad con los criterios,
lineamientos y normatividad que para tal efecto
expida la propia Secretaria.

La Secretaria solicitara a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda el establecimiento de areas verdes
de su competencia en programas de
ordenamiento territorial.

los

Las Alcaldias procuraran el incremento de areas
verdes de su competencia, en proporcién equilibrada
con los usos de suelo distintos a areas verdes,
espacios abiertos y jardinados o en suelo de
conservacién existentes en su demarcacion
territorial, e incorporarlos a los programas de

ordenamiento territorial de cada Alcaldia.

A efecto de garantizar la incorporacién al espacio
publico de los elementos arbéreos donados por los
particulares que actualicen los supuestos previstos
en el Codigo Fiscal respecto del tramite de
alineamiento, nimero oficial y manifestaciones de
construccion, a que se refiere el articulo 86 Bis 5 de
esta Ley, las alcaldias deberan informar a la
Secretaria de manera semestral las gestiones que en
materia de forestacion y mantenimiento de las areas
verdes han realizado al respecto.

ARTICULO 90 Bis 5.- Los programas de manejo de las
areas de valor ambiental que elabore la Secretaria,
con la participacion de la o las delegaciones
correspondientes y demas participantes que
determine el reglamento, deberan de contener,

ademas de los requisitos establecidos en las

JEFATURA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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evitando su erosiony deterioro ecolégico con el fin de
mejorar el ambiente y la calidad de vida de toda
persona en la Ciudad de México, de conformidad con
los criterios, lineamientos y normatividad que para
tal efecto expida la propia Secretaria.

La Secretaria solicitara a la Secretaria de Desarrollo
Urbanoy Vivienda el establecimiento de dreas verdes
de su competencia en programas de
ordenamiento territorial.

los

Las Alcaldias procuraran el incremento de areas
verdes de su competencia, en proporcién equilibrada
con los usos de suelo distintos a areas verdes,
espacios abiertos y jardinados o en suelo de
conservaciéon existentes en su demarcacion
territorial, e incorporarlos a los programas de
ordenamiento territorial de cada Alcaldia.

A efecto de garantizar la incorporacién al espacio
publico de los elementos arbdreos donados por los
particulares que actualicen los supuestos previstos
en el Codigo Fiscal respecto del tramite de
alineamiento, numero oficial y manifestaciones de
construccion, a que se refiere el articulo 86 Bis 5 de
esta Ley, las alcaldias deberadn informar a la
Secretaria de manera semestral las gestiones que en
materia de forestacion y mantenimiento de las areas
verdes han realizado al respecto.

ARTICULO 90 Bis 5.- Los programas de manejo de las
areas de valor ambiental que elabore la Secretaria,
con la participacién de las Alcaldias
correspondientes y demds participantes que
determine el reglamento, deberdn de contener,
ademas de las

la o

los requisitos establecidos en

CIUDAD INNOVADORA
¥ DE DERECHOS
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fracciones II, V, VI y VIl del articulo 95 de esta Ley, los
siguientes:

l-alll.-...

Durante el mes de enero de cada afo, la Secretaria
remitird al Congreso de la Ciudad de México un
informe sobre el estado que guarda la elaboracién de
los programas de manejo de las areas naturales
protegidas que no han sido expedidos.

JEFATURA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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fracciones Il, V, VI y VIl del articulo 95 de esta Ley, los
siguientes:

==

Durante el mes de enero de cada ano, la Secretaria
remitirad al Congreso de la Ciudad de México un
informe sobre el estado que guarda la elaboracion de
los programas de manejo de las areas naturales
protegidas que no han sido expedidos.

De igual forma, en la modificacion realizada al articulo 118 (por cuestiones de forma), es de resaltar gue se
omite mencionar la vigencia de las fracciones | a IV, asi como de los Gltimos 7 parrafos. Cabe destacar que el
texto omitido, hace alusion las causales para el derribo, poda o trasplante de arboles, asi como las sanciones
previstas en el Cédigo Penal vigente en esta Ciudad, entre otras disposiciones importantes respecto al tema.

Ahora bien (en cuestiones de fondo), al considerar que la reforma de ese H. Congreso delega a las Alcaldias la
facultad respecto a la “poda, derribo o trasplante de arboles”, es menester hacer mencién quedicha atribucion
es de la Secretaria del Medio Ambiente, por medio de la Direccién General de Evaluacion de Impacto y
Regulacion Ambiental; tal y como lo mandata el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, que a la letra dice:
“SECCION X!
DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
fiaid

Articulo 184.-Corresponde a la Direccién General de Evaluacién de Impacto y Requlacién Ambiental:
L.aXxxv. ...

XXVI.- Resolver las acciones de plantacién, poda, derribo y trasplante de especies vegetales en la Ciudad de México;

Y
XXvil. ...”

Es por ello, que para evitar contradiccion en las atribuciones establecidas tanto para la Secretaria del Medio
Ambiente, como para las Alcaldias, se sugiere delimitar dicha reforma a lo ya establecido en el Reglamento,
pues en la practica, la actual redaccién ha sido motivo de constantes molestias de los particulares, Asimismo,
con fecha veinte de septiembre de dos mil dieciocho, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
en la Ciudad de México, resolvio a favor de que dicha facultad es competencia de la SEDEMA.

No obstante, en caso de considerar procedente dicha observacion, se sugiere que la redaccion sea la siguiente:

CIUDAD INNOVADORA
Y DE DERECHOS
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Texto aprobado
ARTICULO 118. Para realizar la poda derribo o
trasplante de arboles se requiere de autorizacién
expresa de la Secretaria, la cual sélo podra
otorgarse Unicamente con el visto bueno de la

Alcaldia respectiva.

La autorizacion serialada en el pérrafo anterior,
deberd emitirse para cualquier edificacion,
construccion, obras o actividades, sin importar la
extension la construccion o superficie.

La alcaldia podrd autorizar el derribo, poda o
trasplante de arboles, ubicados en bienes de
dominio publico o en propiedades de particulares,
cuando se requiera para la salvaguarda de la
integridad de las personas o sus bienes, solamente
en los siguientes casos:

NO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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Texto propuesto
ARTICULO 118 Para realizar la poda derribo o
trasplante de arboles se requiere de autorizacion
expresa de la Secretaria.

La autorizacion sefialada en el parrafo anterior, deberé
emitirse para cualquier edificacién, construccion,
obras o actividades, sin importar la extension la
construccion o superficie.

La alcaldia podra autorizar el derribo, poda o
trasplante de arboles, ubicados en bienes de dominio
publico o en propiedades de particulares, cuando se
requiera para la salvaguarda de la integridad de las
personas o sus bienes, solamente en los siguientes
casos:

lLalv....

La autorizacion a que se refiere el presente articulo
debera estar sustentada mediante un dictamen
técnico emitido por un dictaminador acreditado por
la Secretaria, que avale la factibilidad del derribo,
poda o trasplante de arboles.

La Secretaria expedird conforme a las disposiciones
previstas en esta Ley, las normas ambientales en las
que se establezcan los requisitos y especificaciones
técnicas que deberan cumplir las personas fisicas o
morales, tanto publicas como privadas, que realicen la

CIUDAD INNOVADORA
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poda, derribo y trasplante de arboles en la Ciudad de
México.

“ee

Finalmente, en relacion a los articulos TRANSITORIOS, se sugiere incluir el concerniente que remite a la
Jefatura de Gobierno parasu publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, como lo sefiala el articulo
125 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; por lo que se propone la siguiente redaccién:

Texto aprobado
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
natural siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto, el Gobierno de la Ciudad de México
expedira las disposiciones necesarias para
armonizar los instrumentos administrativos de su
competencia al contenido del presente decreto.

TERCERO. La Secretaria del Medio Ambiente debera
emitir los criterios, lineamientos y normatividad
necesaria para cumplimentar el presente decreto,
sefialando por lo menos los elementos arbéreos que
pueden ser entregados para sembrar en cada una
de las alcaldias, atendiendo al suelo y necesidades
de las demarcaciones territoriales.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que
contravengan el presente Decreto.

Texto propuesto
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la Jefatura de Gobierno, para
su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
natural siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México.

TERCERO. Dentro de los 180 dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente decreto, el Gobierno
de la Ciudad de México expedira las disposiciones
necesarias para armonizar los instrumentos
administrativos de su competencia al contenido del
presente decreto.

CUARTO. La Secretaria del Medio Ambiente debera
emitir los criterios, lineamientos y normatividad
necesaria para cumplimentar el presente decreto,
sefialando por lo menos los elementos arbdreos que
pueden ser entregados para sembrar en cada una de
las alcaldias, atendiendo al suelo y necesidades de las
demarcaciones territoriales.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que
contravengan el presente Decreto.
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» Preciso, que brinde certeza y seguridad

; slempre acorde al respeto irrestricto a la forma de Gobierno
republicano, democritico, representativo, laico y popular, bajo el sis

tema de division de poderes, pluralismo
politico y participacion social que rige la actuacion de la

presente administracion y que en ningin momento
ha impedido un dialogo respetuoso y productivo entre estos,

Reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LA JEFA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE E';cho
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DRA. CLAUDIA SHEINBAUM PARDO
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