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OPINION QUE PRESENTA LA COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES Il Y IV, Y SE ADICIONA LA FRACCION
V, TODAS DEL ARTICULO 19 DE LA LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS CENTROS DE ATENCION Y CUIDADO INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA DE CAMARAS DE SEGURIDAD EN GUARDERIAS, PRESENTADA POR
LA DIPUTADA ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 122, apartado A, fraccién
ll, de la Constitucion Politica de los Estados Unido Mexicanos; 29, apartado
A, numeral 1, apartado D, inciso a), apartado E, numeral 1, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4, fraccion VI, 13,
fracciones XXl y LXIV, 32 fraccion XXX, 67, parrafo primero, 70, fraccion |, 72,
fracciones |, y X, 74, fraccion X, 80 y 87 de la Ley Orgdnica del Congreso de
la Ciudad de México; 2, fraccion VI, 85, fraccion Il, 87, 187, 192, 221, fraccion
lll, 222, fracciones II, lll y IV del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México. La Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, somete a
consideracion de esta Soberania, la presente Opinidn al tenor de lo

siguiente:

METODOLOGIA

La presente opinidn, se expone en el siguiente orden:
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1.- En el apartado de ANTECEDENTES se da constancia del inicio y tramite
del proceso legislativo, respecto a la propuesta de iniciativa con proyecto

de decreto, asi como de la fecha de recepcidon del turno para Opinidn.

2.- En el apartado de PREAMBULO, se menciona el asunto en estudio, su
emisor y Grupo Parlamentario al que pertenece, asi como, la
fundamentacion legal de la competencia de la Comision para conocer el
asunto. De igual forma, sintetiza el objeto de lainiciativa, y se adjunta el texto

completo de dicho instrumento.

3. En el apartado de CONSIDERANDOS, se exponen los argumentos que
sustentan el andlisis y valoracion de la propuesta normativa objeto de la

iniciativa, asi como su fundamentacion en las leyes aplicables.

4. En el apartado de RESOLUTIVO, la Comision emite el sentido de la Opinién

referente a la iniciativa analizada.

I ANTECEDENTES

1. En Sesidon Ordinaria del Pleno del Congreso de la Ciudad de México,
celebrada el dia 05 de julio de 2023, la Diputada Elizabeth Mateos
Herndndez, integrante de la Asociaciéon Parlamentaria Mujeres Democratas,
presentd la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LAS FRACCIONES Il Y IV, Y SE ADICIONA LA FRACCION V, TODAS
DEL ARTICULO 19 DE LA LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
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CENTROS DE ATENCION Y CUIDADO INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA DE CAMARAS DE SEGURIDAD EN GUARDERIAS.

2. Mediante oficio MDSPRSA/CSP/0519/2023, de fecha 05 de julio de 2023,
recibido el mismo dia por via electronica en esta Comision, el Presidente de
la Mesa Directiva Fausto Manuel Zamorano Esparza, signa el documento

turnado para opinion.

3. Mediante oficio CCDMX/IlI/CCTI/071/23, de fecha 06 de julio de 2023, se
turnd por via electronica alas y los integrantes de esta Comision, la iniciativa

materia de la presente opinion.

4. Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision, previa
convocatoria realizada en términos de la ley, se reunieron el jueves 03 de

agosto de 2023, para el andlisis y discusion de la iniciativa en comento.

Il. PREAMBULO

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 29, apartado D, inciso a) y 30,
numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, este
Congreso tiene competencia para expedir y reformar leyes y decretos
aplicables y conferidas para la Ciudad de México, asimismo, la facultad de
iniciar leyes compete a las diputadas y diputados; por lo que, se advierte
que la iniciativa materia de la presente opinidon fue presentada por una

persona facultada para ello, al haber sido presentada por la Diputada
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Elizabeth Mateos Herndndez, integrante de la Il Legislatura del Congreso de

la Ciudad de México.

SEGUNDO. Que la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Congreso de la Ciudad de Meéxico, Il Legislatura, es competente para
conocer, analizar y emitir opinion sobre la propuesta en estudio, de
conformidad con lo mandatado por los articulos 67, pdrrafo primero, 72
fracciones | y X, 74, fraccion X, 80 y 87 de la Ley Orgdnica del Congreso de
la Ciudad de México; 87, 103, 104, 105, 106, 257 y 258 del Reglamento del

Congreso de la Ciudad de México.

TERCERO. Que en lo respectivo al contenido del instrumento legislativo, se
destaca como objetivo que los Centfros de Atencion y Cuidado Infantil
(CACl)de la Ciudad de México, instalen en un plazo de 180 dias hdbiles,
equipos o sistemas tecnoldgicos para la captacion o grabacion de

imdgenes y/o sonidos, como medida de seguridad.

La problematica que la iniciativa plantea versa sobre diversos casos reales
en los que como consecuencia del incumplimiento de las normas de
seguridad en las guarderias infantiles (CACI), asi como, de los actos de
violencia fisica y psicoldgica ejercidos por las personas empleadas sobre las
y los ninos que estdn bajo su cuidado, se vulnera la integridad de los

menaores.

La argumentacion de la propuesta expone que diversos instfrumentos

infernacionales, asi como, la Constitucion Politica de la Ciudad vy la
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normativa local en la materia, protegen y promueven los derechos e
integridad de la ninez. De igual forma, se menciona que en la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Infegral
Infantil, ya se contempla que los Cenfros de Atencion podrdn hacer uso de
los equipos y sistemas que la iniciativa propone implementar de manera

obligatoria.

En su iniciativa, la Diputada Elizabeth Mateos Herndndez, senala lo siguiente:

La que suscribe Diputada Elizabeth Mateos Hernandez, Coordinadora de la Asociacion
Parlamentaria Mujeres Democratas, de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México,
y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 apartado A, fraccion | y Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29y 30 de la Constitucién Politica de
la Ciudad de Mexico; 12 fraccion Il y 13 fracciones VIII, LXIV y CXVIII de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; y 2 fraccion XXI, 5 fracciones | y Il, 95 fraccion Il 'y 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto a la consideracioén la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES Il Y IV, Y SE ADICIONA LA FRACCION V, TODAS DEL ARTICULO 19 DE
LA LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE ATENCION Y
CUIDADO INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE CAMARAS DE
SEGURIDAD EN GUARDERIAS, de conformidad con lo siguiente:

l. ENCABEZADO O TiTULO DE LA PROPUESTA

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones Il y IV, y se adiciona
la fraccion V, todas del articulo 19 de la Ley que Regula el Funcionamiento de los Centros de
Atencién y Cuidado Infantil para el Distrito Federal en materia de camaras de seguridad en
guarderias.

Il. OBJETO DE LA PROPUESTA

La Iniciativa propuesta tiene por objeto sefialar como una medida de seguridad de los Centros
de Atencién y Cuidado Infantil de la Ciudad de México se deberan instalar equipos o sistemas
tecnolégicos para la captacion o grabacion de iméagenes y/o sonidos, salvaguardando en todo
momento la integridad de los menores en términos de las disposiciones legales aplicables y
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los responsables de dichos centros tendran un plazo de 180 dias habiles para comenzar con
la instalacion de dichos elementos.

11l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

Las guarderias, también conocidas como Centros de Atencién y Cuidado Infantil (CACI), son
los centros que proporcionan servicios de cuidado y atencion de nifias y nifios a partir de los
45 dias de nacidos hasta los cinco afios once meses de edad, ya sean de caréacter publico,

privado o comunitario.

Dichos centros proporcionan un ambiente donde los nifios pueden interactuar con otros de
su misma edad. Esto ayuda a los nifios a aprender habilidades sociales clave, como
compartir, resolver conflictos y cooperar con los demas. También pueden aprender a manejar
sus emociones, como la frustracion o la tristeza, en un ambiente seguro y apoyado.

La educacion es la formacion practica y metodolégica que se le da a un individuo en vias de
desarrollo y crecimiento, asimismo es un proceso mediante el cual, al educando, se le
suministran herramientas y conocimientos esenciales para ponerlos en practica en la vida
cotidiana.

De manera paralela el aprendizaje dogmatico de una persona generalmente inicia en su
infancia, al ingresar en instituciones educativas en donde una persona denominada como
educadora transmite a los educandos los conocimientos que previamente ha adquirido, no
obstante, el mismo puede darse a cualquier edad.

Es por lo anterior, que dichos espacios deben tener tanto condiciones de idoneidad en su
parte estructural, como por la parte humana, respecto al personal que la atiende.

Durante la actual legislatura, he presentado diversas iniciativas ante el Pleno del Congreso
de la Ciudad de México, con el objetivo de fortalecer el marco juridico en materia de segurid
en los Centros Educativos a efecto de tutelar y salvaguardar los derechos humanos de las

nifias, nifios y adolescentes.
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En dichos casos, se han hecho referencia a diversos ejemplos de actos de violencia infantil
como lo han sido el de la guarderia ABC de Hermosillo, ocurrido en 2009, mediante un
incendio caus6 la muerte de 49 nifios y dejé a decenas mas heridos. La investigacién posterior
reveld que la guarderia operaba sin cumplir con las normas de seguridad y que habia una
falta de supervision adecuada del personal.

El caso de la guarderia El Club de Agtita, ubicada en la colonia El Colli Urbano en Zapopan,
Jalisco ocurrido en 2017, donde se trasladé a una menor por violencia por parte una de sus
cuidadoras, asi lo demostré un video al que la madre tuvo acceso y que trascendié en medios
de comunicacion'.

El caso de guarderia en Coyoacan donde en 2020, se denuncié que una guarderia en
Coyoacan, Ciudad de México, habia sido cerrada por la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) debido a que el personal habia ejercido violencia fisica y psicologica contra los nifios.

Este como muchos casos de violencia son llevados a cabo en guarderias, aun cuando los
padres dejan a sus hijos, el temor de que actos asi lleguen a suceder siempre esta latente, y
en los casos que llegan a suscitarse los padres y madres no siempre se enteran. Por ello, los
padres deben investigar cuidadosamente y seleccionar una guarderia de confianza y
asegurarse de que el personal esté debidamente capacitado y tenga experiencia en el
cuidado de nifios antes de inscribir a sus hijos.

Aunado a lo anterior también resulta necesario reforzar las medidas de seguridad de que se
implementan en los CACI, ya que las actuales que se encuentran establecidas en el marco
juridico de la Ciudad de México, son extintores, sefializaciones, rutas de evacuacion y
detectores de humo, siendo insuficientes para la realidad que hoy ha alcanzado a las
guarderias, donde resulta invariablemente necesario, tener vigilancia dentro de las mismas,
tanto como una medida preventiva ante la posible comision de un delito, como para servir de
elemento probatorio y que las autoridades estén en mayor aptitud de realizar su labor de
imparticion y procuracion de justicia, lo anterior, sin dejar de lado el derecho a la identidad de
los menores y su proteccion de datos personales.

! Disponible para su consulta en: https://www.cronicajalisco.com/notas/2017/75612.html
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En conclusién y ante las circunstancias del caso en concreto es que resulta necesario
establecer mecanismos que permitan garantizar de manera adecuada, el interés superior del
menor u su derecho a una vida libre de violencia, tutelando y salvaguardando en todo
momento su adecuado desarrollo y que no se vulneren ni menoscaben de ninguna manera,
sus derechos humanos, asi como su futuro.

IV. Problematica desde la perspectiva de género, en su caso

No aplica de manera particular.

V. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

En primera instancia resulta conveniente sefialar lo establecido en la Ley General de
Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infanti, como se
muestra a continuacion:

...]
Articulo 49 Bis. - Los Centros de Atencién podran hacer uso de equipos o sistemas tecnolégicos
para la captacion o grabacién de imagenes o sonidos como una medida de seguridad adicional para
prevenir cualquier riesgo o emergencia que se presente en las instalaciones, salvaguardando la

integridad de los menores en términos de las disposiciones legales aplicables.

[..]" (sic)

De lo anterior, es posible sefialar que la Ley General de los Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil sefiala, de entre diversas premisas, que los
centros de atencién podran hacer uso de equipos o sistemas tecnolégicos de captaciéon o
grabacion de imagenes o sonidos como medida de seguridad adicional, salvaguardando el
interés superior del menor.

Por su parte, la Constitucion Politica de la Ciudad de México®, sefiala lo siguiente:

2 Disponible para su consulta en: https:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSACDII_250618 pdf

3 Disponible para su consulta en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/ CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_7.3.pdf
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Articulo 14
Ciudad segura

[-]

B. Derecho a la seguridad ciudadana y a la prevencion de la violencia y del delito

Toda persona tiene derecho a la convivencia pacifica y solidaria, a la seguridad ciudadana y a vivir
libre de amenazas generadas por el ejercicio de las violencias y los delitos. Las autoridades
elaboraran politicas publicas de prevencién y no violencia, asi como de una cultura de paz, para
brindar proteccién y seguridad a las personas frente a riesgos y amenazas.

[...]" (sic)

De lo anterior, es posible sefialar que, en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, se
establece el derecho a una ciudad segura, a la convivencia pacifica y solidaria, la seguridad
ciudadana, asi como a vivir libre de amenazas generadas por el ejercicio de las violencias y
los delitos.

De manera paralela, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de
México?, sostiene que:

T-1
Articulo 13. Todas las nifias, nifios y adolescentes son iguales ante la ley y merecen un trato igual
y equitativo. De manera enunciativa mas no limitativa, en la Ciudad de México gozarén de los

siguientes derechos:.

[-]

VIIl. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

[]

Articulo 43. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de
violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de

bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

“ Disponible para su consulta en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_DERECHOS_NINAS_NINOS_ADOLESCENTES_CDMX_10.pdf
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[.]

Articulo 99. Corresponde a las autoridades y sus érganos politico-administrativos en el ambito de

su competencia, las atribuciones siguientes:

[.]

XVI. Propiciar las condiciones idéneas para crear un ambiente libre de violencia en las instituciones
educativas, centros de asistencia, centros de atencién y cuidado, asi como instituciones que tengan
a su disposicién a nifias, nifios y adolescentes mientras se resuelve su situacion juridica;

[...]" (sic)

De lo anterior, es posible sefialar lo siguiente:

e Que en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de
México, se establece el derecho de los mismos a una vida libre de violencia y a la
integridad personal.

¢ Que corresponde a las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias,
propiciar las condiciones idoneas para crear un ambiente libre de violencia en las
instituciones educativas, centros de asistencia, centros de atencion y cuidado.

De todo lo anteriormente expuesto, podemos observar el marco legal aplicable al caso en
concreto, mismo que contempla, en primera instancia, el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a vivir una vida libre de violencia y con ello la obligacién de las autoridades a
generar condiciones de idoneidad en los ambientes educativos como lo son los Centros de
Atencién y Cuidado Infantil, y por otro lado, que en dichos centros, se contemplen como
medidas de seguridad, el uso de equipos o sistemas tecnolégicos para captar imagenes o
sonidos, salvaguardando siempre el interés superior del menor.

En consecuencia, la presente iniciativa busca generar mecanismos legislativos cuyo eje
fundamental sea el interés superior del menor, del caso en concreto, relativo a generar
condiciones de idoneidad en los CACI, mediante el uso de equipos o sistemas tecnoldgicos
para la captacion de imagenes y/o sonido que, puedan resultar en una mejora en la seguridad
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y salvaguarda de los infantes y que como ha sido sefialado con anterioridad, ya se encuentran
previstos en la legislacion federal.

VI. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

Este Congreso tiene facultades para conocer, discutir y en su caso aprobar la presente
iniciativa, de acuerdo con el articulo 122 apartado A, fraccién |y Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México;
12 fraccion 11y 13 fracciones VIII, LXIV y CXVIII de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México; y 2 fraccion XXI, 5 fracciones | y II, 95 fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México.

Asimismo, el control constitucional, puede entenderse de manera general como un
mecanismo que consiste en verificar si las leyes contradicen a la Constitucion por el fondo o
por la forma, el mismo se divide en 3 vertientes, el control difuso y el control concentrado y
algunos autores mencionan el Mixto.

En el caso en concreto se considera que la presente iniciativa busca dar certeza a la Ley que
Regula el Funcionamiento de los Centros de Atencién y Cuidado Infantil para el Distrito
Federal, de conformidad a lo establecido en el articulo 4°, parrafo noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra sefialan lo siguiente:

‘L]
Articulo 4°.

[-]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios tienen

derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
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esparcimiento para su. desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

[...]" (sic)

Ahora bien, en los articulos citados en parrafos anteriores podemos encontrar esencialmente
el principio del interés superior de la nifiez, donde la propia Corte®, ha declarado en diversas
oportunidades que, el interés superior del nifio es un principio de rango constitucional previsto
en el articulo 4to constitucional, que demanda que en toda situacion donde se vean
involucrados nifios, nifias y adolescentes se traten de proteger y privilegiar sus derechos.

Por su parte, el control de convencionalidad® es un principio articulado con estandares y
reglas provenientes de sentencias y jurisprudencias de tribunales supranacionales, tratados
internacionales entre otros instrumentos que permita en todo momento otorgar la proteccion
mas amplia a los derechos humanos, siempre que estos no encuentren una restriccion
expresa en nuestra Carta Magna.

Al respecto, resulta pertinente sefialar lo establecido en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, la cual refiere lo siguiente:

T
Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por nifio todo ser humano menor de

dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes

la mayoria de edad

[-]

Articulo 3

[-]

s Disponible para su consulta en: https://www scjn.gob.mx/10ddhh/este-mes/interes-superior-de-ninos-ninas-y-adolescentes-
adr-11872010
¢ Disponible para su consulta en: https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3980/18 pdf

4 Disponible para su consulta en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx
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2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas

y administrativas adecuadas.

[...T" (sic)

Debido a lo anterior, es posible desprender lo siguiente:

e La Convencion sobre los Derechos del Nifio, define a los nifios como todo ser humano
menor de 18 afos.

¢ Que los estados parte, se comprometen, entre diversas acciones a asegurar a las
nifias y nifios a proteccién y cuidados que sean necesarios para su bienestar y para
ello, realizaran las medidas legislativas y administrativas que resulten convenientes.

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®, establece lo siguiente:

9]
ARTICULO 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

[...T (sic)

De lo anterior, es posible sefialar que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
sefiala, como un derecho humano, el derecho a la libertad personal, mismo que, comprende
el derecho de toda persona a la seguridad personal.

Finalmente, la la Iniciativa Mundial para Escuelas Seguras °, sostiene lo siguiente:

T-1

% Disponible para su consulta en: https:/iwww.oas org/dil/esp/tratados_b-
32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

2 Disponible para su consulta en:
https:/Amww.unicef.org/lac/media/2351 ffile/P DF%20PUblicaci%C3%B 3n%20Iniciativa%20mundial%20para%20escuelas%20se
guras.pdf
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02- ;Qué es la Iniciativa Mundial para Escuelas Seguras (WISS)?

La Iniciativa Mundial para Escuelas Seguras (WISS por sus siglas en
inglés) es una Alianza Global liderada por los Gobiemos que pretende conseguir el compromiso
politico y fomentar la ejecucién de la seguridad escolar a nivel mundial. Esta iniciativa motiva y
apoya a que los Gobiernos desarrollen e implementen politicas, planes y programas nacionales de
seguridad escolar baséandose en los pilares técnicos propuestos en el Marco Integral de Seguridad

Escolar.

[...]

03- Estructura de la Iniciativa Mundial para Escuelas Seguras (WISS)

La Iniciativa Mundial se fundamenta en los siguientes componentes clave

1 Un componente para la incidencia y apoyo politico a nivel global que motive a los Gobiernos
a dar prioridad nacional para la seguridad escolar como parte de sus estrategias y planes

nacionales para Ia reducciéon del riesgo de desastres
hasta el 2030.

[-]

04- Objetivos clave

Asegurar  compromisos  politicos y  motivar la  disposicion de  presupuestos
para la implementacion de escuelas seguras a nivel global, regional, nacional y local.

04- Resultados Esperados

[.]

2 Planes nacionales educativos y de reduccion del riesgo, que incorporen la seguridad escolar, listos

para su implementacién en el 2030.

Lo resaltado en negro es propio
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[...] (sic)

En razon de lo anterior, es posible desprender lo siguiente:

« LaIniciativa Mundial para Escuelas Seguras, es una Alianza Global cuyo objeto es el
desarrollo e implementen de politicas, planes y programas nacionales de seguridad
escolar.

+ Adicionalmente, como una de sus bases esta la de incentivar y apoyar a los gobiernos
a dar prioridad nacional a la seguridad escolar.

e Asimismo, como uno de sus resultados se espera la implementacion de planes
nacionales educativos y de reduccion de riesgos que incorporen la seguridad escolar
para su implementacion en 2030.

En ese sentido, una vez sefialado el marco convencional aplicable al caso en concreto,
podemos observar que diversos instrumentos internacionales de los que nuestro pais forma
parte, asi como iniciativas mundiales, reconocen el interés superior del menor, entendiéndose
aquel menor de 18 afios, la obligacion de los Estados parte, de asegurar la proteccion y
cuidado a través de las medidas legislativas y administrativas que sean necesarias, el
derecho humano a la libertad personal, mismo que contempla el derecho a la seguridad
personal, es decir, al desarrollo y convivencia del individuo en un entorno libre de violencia,
incluido en los centros educativos, lo cual se logra, a través de la elaboracién de politicas
publicas en materia de prevencion o persecucion de actos delictivos que mitiguen, prevengan
o erradiquen dichas conductas antijuridicas asi como la creacién de un marco juridico sélido
que permita a las autoridades encargadas de la imparticion de justicia aplicar con eficiencia
y eficacia dichas politicas.

En suma, de los argumentos vertidos en el presente capitulo, tanto a lo que hace el control
constitucional y convencional, la propuesta planteada, se encuentra en armonia con lo
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos vy la Iniciativa Mundial para Escuelas Seguras, ya que se adecua a la obligacién
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que tiene el estado, en este caso, el poder legislativo, para crear mecanismos normativos
cuya base de accion derive en el principio del interés superior del menor y el derecho que
tienen los menores de edad a vivir en un entorno libre de violencia, incluidos los centros
educativos, en este caso, las guarderias.

Lo anterior, derivado de los acontecimientos que se viven en el dia a dia y que han sido
sefialados en la problematica que la iniciativa pretende resolver para que de esa manera, se
garanticen condiciones de mayor seguridad en los centros educativos, del caso en concreto,

VIl. Denominacion del proyecto de ley o decreto
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES Il Y IV, Y SE ADICIONA LA FRACCION V, TODAS DEL ARTICULO 19 DE
LA LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE ATENCION Y
CUIDADO INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE CAMARAS DE
SEGURIDAD EN GUARDERIAS.

VIIl. ORDENAMIENTO A MODIFICAR

Por lo anteriormente expuesto, a continuacion, se presenta la adicion propuesta:

LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE ATENCION Y CUIDADO INFANTIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL

DICE DEBE DECIR

T T
ARTICULO 19.- Los CACI, deberan contar con las | ARTICULO 19.- Los CACI, deberan contar con las

medidas de seguridad siguientes: medidas de seguridad siguientes:
. Extintores suficientes de capacidad . Extintores suficientes de capacidad
adecuada; adecuada;
Il. Toda la sefalizacién y avisos de proteccién Il. Toda la sefializacién y avisos de proteccion
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civil;

Definir las rutas de evacuacion,
sefializarlas y verificar diariamente que se
encuentren despejadas de obstaculos que

impidan su utilizacion, y

. Instalar detectores de humo en el interior

del CACI.

(SIN CORRELATIVO)

civil;

Definir las rutas de evacuacion, sefializarlas
y verificar diariamente que se encuentren
despejadas de obstaculos que impidan su

utilizacion; y

Instalar detectores de humo en el interior
del CACl; y

Equipos o sistemas tecnologicos para la

captacion o grabacion de imagenes y/o
sonidos, salvaguardando en todo
momento la integridad de los menores
en términos de las disposiciones legales

| aplicables.
[

IX. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Conforme a lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se somete a consideracion de
este Honorable Congreso de la Ciudad de México, la propuesta del texto normativo propuesto
de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES Il Y IV, Y SE ADICIONA LA FRACCION V, TODAS DEL ARTICULO 19 DE
LA LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE ATENCION Y
CUIDADO INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE CAMARAS DE
SEGURIDAD EN GUARDERIAS, en los términos siguientes:

Ley que Regula el Funcionamiento de los Centros de Atencion y Cuidado Infantil para

el Distrito Federal

o]
ARTICULO 19.- Los CACI, deberan contar con las medidas de seguridad siguientes:
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Ill. Definir las rutas de evacuacién, sefalizarlas y verificar diariamente que se encuentren

despejadas de obstaculos que impidan su utilizacion;

IV. Instalar detectores de humo en el interior del CACI; y

V. Equipos o sistemas tecnologicos para la captacion o grabacion de imagenes y/o
sonidos, salvaguardando en todo momento la integridad de los menores en términos

de las disposiciones legales aplicables.

[T

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase ala Persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México
para su promulgacioén y publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. - Los prestadores de servicio responsables de los Centros de Atencién y Cuidado
Infantil, contaran con un plazo de 180 dias habiles para comenzar con la instalaciéon de las
medidas de seguridad a que se refiere el presente Decreto.

CUARTO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el palacio de la Ciudad de México, a los cinco dias del mes de julio del afio dos mil veintitrés.

DIP. BUIZ#ABETH MATECS HERNANDEZ

DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
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Il. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de acuerdo con lo dispuesto en el arficulo 87, pdrrafo 2 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, esta Comision aun
puede emitir opinidon a la Comision dictaminadora de Atencidon al Desarrollo
de la Ninez, sobre la iniciativa en estudio, mismo que empezd a correr a partir

de su recepcion formal desde el 05 de julio de 2023.

SEGUNDO. Que la propuesta de esta iniciativa versa sobre adicionar a los
CACI como medida de seguridad con la que debe contar, equipos o
sistemas tecnoldgicos para la captacion o grabacion de imdagenes y/o
sonidos, salvaguardando en todo momento la integridad de los menores en

términos de las disposiciones legales aplicables.

Al respecto, los CACI son lugares destinados al cuidado de menores que
deben procurar la integridad de los infantes, asi como, contar con personal
calificado para el cargo, sin embargo, mediante notas periodisticas se han
difundido casos en los que las y los ninos sufren agresiones de diversa indole
durante su estancia en estos sitios, las cdmaras de vigilancia han sido Utiles
para identificar en algunos hechos, la violencia ejercida, pero mas alld de
casos aislados, no hay recopilacion de datos ni estadisticas que nos informen
sobre el panorama en el que operan los CACI, esto nos lleva a deducir que
probablemente haya mds casos que no son reportados, detectados,
denunciados, ni solucionados.

Bajo este contexto es que esta Comision coincide en la pertinencia de

implementar en cada CACI la instalacion de ese tipo de tecnologia, no
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obstante, es importante priorizar las caracteristicas y calidad de los equipos,
ya que, su objetivo principal se relaciona con salvaguardar la infegridad de
los infantes que se resguardan de manera temporal en esos Centros, por
consiguiente, en congruencia con el principio del interés superior de las
ninez y los propodsitos del uso de las nuevas tecnologias, es que los equipos vy
sistemas de vigilancia que se instalen, deben ir acompanados de un
adecuado uso y monitoreo constante, por ello, ante la variedad de equipos
de vigilancia, consideramos necesario que exista claridad y unificacion en
cuanto a las caracteristicas generales que deben tener los mismos, en este
sentido, es conveniente que cuenten con captacion tanto de imagen de
alta resolucion como de audio, razédn por la cual, proponemos tomar a
consideracion la siguiente modificacion en laredaccion, para guedar como
sigue:

LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE ATENCION Y

CUIDADO INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Texto Vigente Texto Iniciativa Texto Propuesto
ARTICULO 19.- Los ARTICULO 19.- ... ARTICULO 19.- ...

CACI, deberdn contar
con las medidas de

seguridad siguientes:

|. Extintores
suficientes de
capacidad

adecuadag;
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Il. Toda la Il... Il...

senalizacion y avisos

de proteccion civil;
... ...

lIl. Definir las rutas de

evacuacion,

senalizarlas y

verificar diariamente

gue se encuentren

despejadas de

obstdculos que

impidan su

utilizacion, y
\Y \Y

IV. Instalar

detectores de humo

en el interior del

CACIL.
V. Equipos o V. Equipos o sistemas

(SIN CORRELATIVO) sistemas tecnolégicos para la
tecnolégicos para la | captacion y grabacion
captacién e de imdagenes de alta
grabacioén de resolucion y sonidos,
imdagenes y/o salvaguardando en
sonidos, todo momento la
salvaguardando en | integridad de los
todo momento la menores en términos
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integridad de los de las disposiciones

menores en términos | legales aplicables.
de las disposiciones

legales aplicables.

TERCERO. Que las consideraciones previas tienen su fundamento en el

principio del inferés superior de la ninez, conforme a lo dispuesto en:

El articulo 4, noveno y onceavo pdrrafo de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta

protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira
con el principio del interés superior de la ninez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los ninos y las ninas tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd
guiar el diseho, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas dirigidas a la ninez.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven

al cumplimiento de los derechos de la ninez.
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Enfasis anadido.

Asi como en el arficulo 11, apartado D, numeral 1 de la Constitucion Politica

de la Ciudad de México, la cual, establece lo siguiente:

Articulo 11
Ciudad incluyente

D. Derechos de las ninas, ninos y adolescentes

1. Las ninas, ninos y adolescentes son titulares de derechos y gozan de
la proteccién de esta Constitucién. La actuacién de las autoridades
atenderd los principios del interés superior de las ninas, nifios y
adolescentes, de la autonomia progresiva y de su desarrollo integral;
fambién garantizardn su adecuada proteccion a fraves del Sistema
de Proteccion Integral de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes

de la Ciudad de México.

Enfasis anadido.

CUARTO. Que con la propuesta de lainiciativa en estudio se busca proteger
y garantizar la seguridad de ninas y ninos que asistan a los Centros de
Atencion y Cuidado Infantfil, lo que de manera fransversal puede incidir en
la prevencion y deteccion de violaciones a algunos derechos de los
infantes, esto con base en lo establecido en el articulo 13, fracciones |, VI,
VII, IX y XXI, de la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y adolescentes de la
Ciudad de México:
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Titulo Segundo
De los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes
Articulo 13. Todas las nifias, ninos y adolescentes son iguales ante la

ley y merecen un trato igual y equitativo. De manera enunciativa mads
no limitativa, en la Ciudad de México gozardn de los siguientes

derechos:

I. Derecho ala vida, ala paz, a la supervivencia y al desarrollo;

IIl.al VI...

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo

integral;

VIIl. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

IX. Derecho a la proteccion de la salud fisica y mental, y a la seguridad

social;

X. al XX...

XXI. Derecho a la proteccion y seguridad sexual;

XXIal XXIl. ...

QUINTO. Que tanto el Congreso como los CACI a cargo del Gobierno
cuenta con la competencia y atribucidon, pero sobre todo con la
responsabilidad de ejercer acciones en favor de la ninez, tal como lo hace

la iniciativa en comento, esto de acuerdo con el articulo 99, primer parrafo
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de la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y adolescentes de la Ciudad de

México:

Articulo 99. Corresponde a las autoridades y sus érganos politico
administrativos en el dmbito de su competencia, las atribuciones

siguientes:

l.al XV...

XVI. Propiciar las condiciones idéneas para crear un ambiente libre de
violencia en las instifuciones educativas, cenfros de asistencia,
centros de atencién y cuidado, asi como instituciones que tengan a
su disposicion a ninas, ninos y adolescentes mientras se resuelve su

situacion juridica;

XVl al XXVI. ...

Enfasis anadido.

SEXTO. Que de acuerdo con el padroén del Comité de Desarrollo
Interinstitucional de Atencion y Cuidado de la Infancia (CODIACI), en la
Ciudad de México hay 158 Centros de Atencion y Cuidado Infantil en su
modalidad publica. Con base en esa cifra y referente al tercer transitorio de
la iniciativa, el cual, establece que se contardn con 180 dias hdbiles para
comenzar la instalacion de los equipos que aborda la propuesta legislativa,
esta Comisidn considera conveniente que la Comision Dictaminadora
solicite un estudio de impacto presupuestal que determine la viabilidad para

gue los CACI puUblicos cumplan con la disposicion en el tiempo precisado en
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dicho fransitorio, esto en razén de que la instalacion de la tfecnologia en
cuestion, generard un gasto inmediato durante el montaje de los equipos;
y ofro gasto gradual a mediano vy largo plazo que deberd destinarse al
mantenimiento y actualizacion de los sistemas de seguridad, asi como la
adquisicion de mads sistemas, o la reubicacion de los mismos (en caso de ser
necesario), por lo que, es importante tener certeza sobre si los 180 dias
hdbiles son suficientes o no y de esa manera realizar las modificaciones

necesarias al transitorio en comento.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es que las y los

diputados de esta Comision, presentan el siguiente:

IV.  RESOLUTIVO

PRIMERO. La Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, emite opiniéon
favorable a Ia INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LAS FRACCIONES Il Y IV, Y SE ADICIONA LA FRACCION V, TODAS
DEL ARTICULO 19 DE LA LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
CENTROS DE ATENCION Y CUIDADO INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA DE CAMARAS DE SEGURIDAD EN GUARDERIAS, propuesta por la
Diputada Elizabeth Mateos Herndndez, integrante de la Asociacion

Parlamentaria Mujeres Democratas.

SEGUNDO. Remitase la presente opinidn a la Comision dictaminadora de

Atencion al Desarrollo de la Ninez, para los efectos legales a que haya lugar.

Fray Pedro de Gante, No. 15, ler. Piso, Oficina 107, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06010, Ciudad de México.
Tel. 5551301980 extensiones 3132 y 3110

/. COMISION DE CIENCIA

TECNOLOGIA E INNOVACION




