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CiUDAD INNOVADORA
Medellin 202, piso 2. Colonia Roma Sur DERECH
Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México
Tel. 5265 0780 ext 15000

PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTOC
TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
OFICINA DE LA PROCURADORA

Ciudad de México, a4 1 de noviembre de 2019

PAOT-05-300/100- 156 -2019

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA

PRESENTE

Me refiero a su oficio nimero MDPPOSA/CSP[1000/2019, mediante el cual hace del conocimiento a
esta Procuraduria, que el Pleno del Congreso de la Ciudad de México, en sesion celebrada el 24 de
septiembre, del afio en curso, resolvié aprobar el punto de acuerdo siguiente:

“Segundo.- Se solicita a la titular de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT), remita
a este Congreso en caso de que exista algtin expediente de verificacion realizada o la obro realizada materia
del presente punto de acuerdo, asi como el sentido de la resolucion. De igual manera, se solicita enviar
cualquier tipo de informacién que detente respecto de dicha obra, asi como el que realice las investigaciones y
verificacién correspondiente, con la finalidad de corroborar la legalidad de la obra

Sobre el particular, por este conducto me permito exponerle las siguientes consideraciones obtenidas
a partir del andlisis realizado por esta autoridad ambiental al exhorto parlamentario, respecto de la
construcciéon ubicada en Calle Retorno 7 de Avenida Ignacio Zaragoza numero 45, ngloma Jardin
Balbuena, Alcaldia Venustiano Carranza, en esta Ciudad.

De la busqueda de antecedentes en los archivos de esta Procuraduria, se ldentlﬂco‘qu
procedimiento de investigacién bajo el nimero de expediente PAOT-2016-2207- )
acumulado PAOT-2016-2638-S0T-1067, en el cual se emitid la resolucion admmlstrat' :
de julio de 2012, en la que se precisé lo siguiente:

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.- Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Entidad en el pred:o ubicado ;’ﬁ/ z ‘5;% -

Calle Retorno 7 de Avenida Ignacio Zaragoza nimero 45, Colonia Jardin Balbuena, Defegacron"v’enmm* -

Carranza con cuenta catastral 023_023_03, se constatd un cuerpo constructivo de 6 niveles de altura W{,&
con acabados y canceleria, con uso habitacional y con sellos de clausura colocados p okcel-In

Verificacién Administrativa de la Ciudad de México y por la Delegacion Venustiano Carranza.

2.- Al predio objeto de la denuncia de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrcllo Urbano de
Venustiono Carronza le aplica lo zonificacion H/3/25/M (Habitacional, 3 niveles méximo de altura, 25% minimo
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de drea libre, densidad media una vivienda cada 50 m2 de la superficie total del terreno), por lo que al contar
con 6 niveles de altura, rebasa en 3 niveles de altura la zonificacion aplicable.

3.- Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México substanciar el procedimiento
con ntimero de expediente INVEADF/OV/DUYUS/139/2016 a efecto de que prevalezca el estado de clausura total,
asi como la demolicidn de los niveles excedentes del inmueble objeto de la denuncia, toda vez que excede el
nimero de niveles de altura permitidos en la zonificacion conforme al Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente para Venustiano Carranza.

4.- En el predio motivo de denuncia, se realizan actividades de construccidén de un inmueble de 6 niveles de
altura sin contar con Registro de Manifestacion de Construccién correspondiente, lo que incumple lo establecido
en el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, por lo que la Direccién General
Juridica y de Gobierno de esa Delegacidn substancié el procedimiento administrativo SVR/CE/047/15,
determindndose una multa equivalente a 18,300.00/100 pesos, asi como el 5% del valor de la construccion
terminada y la clausura de los trabajos de construccion realizados por no contar con el Registro de
Manifestacion de Construccién correspondiente y con los aditamentos de seguridad; el cual se encuentra en
Juicio de Nulidad y esta pendiente de resolverse.

5.- Corresponde a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Venustiano Carranza
considerar la negativa en caso de que se realice la solicitud de Registro de obra Ejecutade para el inmueble
investigado, toda vez que rebasa los niveles permitidos en la zonificacién aplicable al predio

6.- Las actividades de construccién de un inmueble de 6 niveles de altura con uso habitacional realizadas en el
predio investigado no cuentan con Dictamen de Factibilidad de Servicios de agua potable y drenaje por lo que
corresponde a la Direccién de Verificacion Delegacional y Conexiones del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México realizar las acciones necesarias respecto a que se cuente con el Dictamen de Factibilidad de Servicios de
agua y drenaje para el predio motivo de denuncia.

Es importante sefialar que la resolucién administrativa antes referida, fue notificada a la Direccion
General de Obras y Desarrollo Urbano y a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la entonces
Delegacion Venustiano Carranza, asi como al Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de
México.

De lo anterior, Unicamente el Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, dio
respuesta a lo solicitado mediante oficio nimero INVEADF/CJSL/DCEI/2271/2016, por medio del cual
sustancialmente, informé que ese Instituto emitié resolucién administrativa en fecha 10 de febrero de
2016, en la cual se determiné la demolicién de los niveles excedentes, asi como el area de construccion
excedente, sin embargo a la fecha de la emision del oficio no se habia presentado programa
calendarizado para la demolicién.
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Por lo que respecta a las constancias que obran en el expediente de referencia, se desprende que esta
Entidad presenté denuncia penal por el cambio de uso de suelo; ante la Fiscalia Especializada en
Delitos Ambientales y Proteccién Urbana (FEDAPUR), indagatoria que se encuentra radicada bajo el
numero de expediente CI-FEDAPUR/A/UI-1C/D/00404/11-2016, en etapa de integracion.

Se anexa copia simple de la resolucién administrativa emitida en el procedimiento de investigacion

PAOT-2016-2207-SOT-881 y su acumulado PAOT-2016-2638-SOT-1067, de fecha 24 de noviembre de
2016 para los efectos procedentes.

Finalmente, le comunico que en caso de requerir alguna otra informacién relacionada con el asunto
que nos ocupa, esta Entidad se encuentra en la mejor disposicién de brindarla.

Sin mas por el momento, reciba un saludo cordial.

ATENTAMENTE

L ocuragora
C
MarianaiBoy tmborrell

Anexos: Resolucion emitida en el procedimiento de investigacion PAOT-2016-2207-SOT-881 y su acumulado PAQT-2016-2638-SOT-1067.
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Expediente: PAOT-2016-2207-SOT-881
y acumulado PAOT-2016-2638-SOT-1067

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

cudeddemixics.a 2% NOV 2016

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccién IV, 15 BIS 4 fracciones |
y X, 21, 27 fraccién lil, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion IV, 52 fraccion | y 101 primer parrafo de su Reglamento; habiendo
analizado los elementos contenidos en el expediente niimero PAOT-2016-2207-SOT-881 y acumulado PAOT-
2016-2638-SOT-1067, relacionado con las denuncias presentadas ante este Organismo descentralizado, emite
la presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 12 de agosto de 2016, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejerciendo su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncié ante esta
Institucidon, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zonificacidon), en materia de
construccion (obra nueva) y en materia de factibilidad de servicios derivado de los trabajos de obra que se
realizan en Calle Retorno 7 de Avenida Ignacio Zaragoza nimero 45, Colonia Jardin Balbuena, Delegacién
Venustiano Carranza; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 22 de agosto de 2016.

Asimismo, con fecha 23 de septiembre de 2016, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejerciendo su
derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncio
ante esta Institucién, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zonificacion), en materia de
construccidn (obra nueva) y en materia de factibilidad de servicios derivado de los trabajos de obra que se
realizan en Calle Retorno 7 de Avenida Ignacio Zaragoza numero 45, Colonia Jardin Balbuena, Delegacion
Venustiano Carranza; la cual fue admitida y acumulada mediante Acuerdo de fecha 28 de septiembre de 2016.

Para la atencién de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacién y visitas de verificacién a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante
_ sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones [, 1lI, IV, V, VI, Vil y
IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, asi como 90 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano (zonificacion),
de construccién (obra nueva) y factibilidad de servicios, como son la Ley de Desarrollo Urbano, el Reglamento
de Construcciones y la Ley de Aguas, todas para la Ciudad de México, asi como el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente para Venustiano Carranza.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:
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Expediente: PAOT-2016-2207-SOT-881
y acumulado PAOT-2016-2638-SOT-1067

1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacion)

Durante el reconocimiento de hechos reallzado por personal adscrito a esta Entidad en el predio ubicado en
Calle Retorno 7 de Avenida Ignacio Zaragoza niimero 45, Colonia Jardin Balbuena, Delegacién Venustiano
Carranza y cuenta catastral 023_023_03, se constaté un cuerpo constructivo de 6 niveles de altura y un pretil
con acabados y canceleria, con sellos de clausura colocados por el Instituto de Verificacion Administrativa de
la Ciudad de México.

Reconocimiento de hechos
realizado por personal de la PAOT
de fecha 28 de julio de 2016,
donde se observa un cuerpo
constructivo de 6 niveles de altura,

De la consulta realizada al SIG-SEDUVI, se tiene que al predio investigado le corresponde la zonificacion
H/3/25/M (Habitacional, 3 niveles méaximo de altura, 25% minimo de area libre, densidad media una vivienda
cada 50 m2 de la superficie total del terreno) conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de
Venustiano Carranza.

Asimismo, personal adscrito a esta Entidad, realizé la opinién técnica con nimero de folio PAOT-2016-1162-
DEDPOT-691 de fecha 07 de noviembre de 2016, la cual concluyé que el inmueble ubicado en Calle Retorno
7 de Avenida Ignacio Zaragoza nimero 45, Colonia Jardin Balbuena, Delegacién Venustiano Carranza y
cuenta catastral 023_023_03, cuenta con 6 niveles de altura, es decir, no es acorde a la zonificacion H/3/25/M
(Habitacional, 3 niveles maximo de altura, 25% minimo de area libre, densidad media una vivienda cada 50 m2
de la superficie total del terreno), toda vez que sobrepasa la misma en tres niveles de altura.

Al respecto, de las gestiones realizadas por esta Entidad, la Coordinacién de Verificacion Administrativa del
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, realizé visita de verificacién al inmueble objeto
de la denuncia con nimero de expediente INVEADF/OV/DUYUS/139/2016, en el que se emitid Resolucién
Administrativa de fecha 10 de febrero de 2016, determindndose que por lo que hace a la superficie de
construccion y érea libre imponer clausura total temporal, asi como la demolicién de la superficie de
construccion excedente y la superficie excedida sobre nivel de banqueta y una multa equivalente a 700 veces
el salario minimo. ---

En virtud de lo anterior, con fundamento en los incumplimientos documentados y acreditados en el expediente,
en materia de desarrollo urbano (zonificacién), el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México inicio procedimiento con numero de expediente INVEADF/OV/DUYUS/139/2018 en el inmueble
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Expediente: PAOT-2016-2207-SOT-881
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ubicado en Calle Retorno 7 de Avenida Ignacio Zaragoza nimero 45, Colonia Jardin Balbuena, Delegacion
Venustiano Carranza y cuenta catastral 023_023_03 y toda vez que el inmueble de referencia cuenta con €
niveles de altura, lo que sobrepasa en 3 nivel de altura lo permitido, le corresponde a dicho Instituto, que
prevalezca el estado de clausura total, asi como la demolicién de los niveles excedentes del inmueble objeto
de la denuncia, toda vez que excede el nimero de niveles de altura pemitidos en la zonificacion conforme al
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Venustiano Carranza.

2.- En materia de construccion {obra nueva)

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Entidad en el predio ubicado en
Calle Retorno 7 de Avenida Ignacio Zaragoza nimero 45, Colonia Jardin Balbuena, Delegacion Venustiano
Carranza y cuenta catastral 023_023_03, se constaté un cuerpo constructivo de 6 niveles de altura y un pretil
con acabados y canceleria, con sellos de clausura colocados por la Delegacion Venustiano Carranza. ————

Asimismo, de las gestiones realizadas por esta Entidad, la Direccién General de Obras y Desarrollo de la
Delegacién Venustiano Carranza no cuenta con antecedentes de Registro de Manifestacién de Construccion
ni tramite alguno para el predio objeto de investigacion.

Al respecto, la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Venustiano Carranza ordené visita
de verificacién al inmueble objeto de la denuncia con nimerc de expediente SVR/CE/047/15, en el que se
emiti6 Resolucién Administrativa de fecha 14 de junio de 2016, determinandose una multa equivalente a
$18,300.00/100 pesos, asi como el 5% del valor de la construccion terminada y la clausura de los trabajos de
construccion realizados por no contar con el Registro de Manifestaciéon de Construccion correspondiente y con
los aditamentos de seguridad; el cual se encuentra en Juicio de Nulidad y esta pendiente de resolverse. ——

En virtud de lo anterior, se desprende que en el predio ubicado en Calle Retorno 7 de Avenida Ignacio
Zaragoza ndmero 45, Colonia Jardin Balbuena, Delegacion Venustiano Carranza y cuenta catastral
023_023 03, se realizan actividades de construccién de un inmueble de 6 niveles sin contar con Registro de
Manifestacién de Construccién correspondiente, lo que incumple lo establecido en el articulo 47 del
Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, por lo que la Direccion General Juridica y de
Gobierno de esa Delegacién substancio el procedimiento administrativo SVR/CE/047/15, determinandose una
multa equivalente a 18,300.00/100 pesos, asi como el 5% del valor de la construccion terminada y la clausura
de los trabajos de construccion realizados por no contar con el Registro de Manifestacion de Construccion
. correspondiente y con los aditamentos de seguridad; el cual se encuentra en Juicio de Nulidad y esta
pendiente de resolverse.

Asimismo, corresponde a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Venustiano
Carranza, considerar la negativa en caso de que se realice solicitud de Registro de obra Ejecutada para el
inmueble investigado, prevista en el articulo 72 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México,
toda vez que la obra de referencia rebasa los niveles permitidos en la zonificacion vigente.

3.- Factibilidad de servicios

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Entidad en el predio ubicado en
Calle Retorno 7 de Avenida Ignacio Zaragoza nimero 45, Colonia Jardin Balbuena, Delegacién Venustiano
Carranza y cuenta catastral 023_023_03, se constaté un cuerpo constructivo de 6 niveles de altura y un pretil
con acabados y canceleria, con uso habitacional.
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De las gestiones realizadas por esta Entidad, la Direccion de Verificacion Delegacional y Conexiones del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, para el predio motivo de denuncia, no cuenta con el Dictamen de
Factibilidad de Servicios de agua potable y drenaje para la construccién de un inmueble de 6 niveles de altura
con uso habitacional.

En virtud de lo anterior, las actividades de construccién de un inmueble de 6 niveles de aitura con uso
habitacional en el predio ubicado en Calle Retorno 7 de Avenida Ignacio Zaragoza numero 45, Colonia Jardin
Balbuena, Delegacién Venustiano Carranza y cuenta catastral 023_023_03, no cuentan con Dictamen de
Factibilidad de Servicios de agua potable y drenaje por lo que corresponde a la Direccion de Verificacion
Delegacional y Conexiones del Sistema de Aguas de la Ciudad de México realizar las acciones necesarias
respecto a que se cuente con el Dictamen de Factibilidad de Servicios de agua y drenaje para el predio motivo
de denuncia. -

Cabe sefalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccién
X y 94 primer péarrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion |l y 403 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria,

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Entidad en el predio ubicado
en Calle Retorno 7 de Avenida Ignacio Zaragoza nimero 45, Colonia Jardin Balbuena, Delegacién
Venustiano Carranza con cuenta catastral 023_023_03, se constaté un cuerpo constructivo de 6 niveles
de altura y un pretil con acabados y canceleria, con useo habitacional y con sellos de clausura colocados
por el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México y por la Delegacion Venustiano
Carranza. aman

2. Al predio objeto de la denuncia de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de
Venustiano Carranza le aplica la zonificacion H/3/25/M (Habitacional, 3 niveles maximo de altura, 25%
minima de area libre, densidad media una vivienda cada 50 m2 de la superficie total del terreno), por lo
que al contar con 6 niveles de altura, rebasa en 3 niveles de altura la zonificacién aplicable. «----ceecemeaao-

3. Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México substanciar el
procedimiento con nlmero de expediente INVEADF/OV/DUYUS/139/2016 a efecto de que prevalezca el
estado de clausura total, asi como la demolicién de los niveles excedentes del inmueble objeto de la
denuncia, toda vez que excede el niimero de niveles de altura permitidos en la zonificacién conforme al
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Venustiano Carranza.

4. En el predio motivo de denuncia, se realizan actividades de construccion de un inmueble de 6 niveles de
altura sin contar con Registro de Manifestacién de Construccion correspondiente, lo que incumple lo
establecido en el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, por lo que la
Direccion General Juridica y de Gobierno de esa Delegacidn substancié el procedimiento administrativo
SVR/CE/047/15, determinandose una multa equivalente a 18,300.00/100 pesos, asi como el 5% del valor
de la construccion terminada y la clausura de los trabajos de construccion realizados por no contar ¢on el
Registro de Manifestacién de Construccién correspondiente y con los aditamentos de seguridad; el cual
se encuentra en Juicio de Nulidad y esta pendiente de resclverse.
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Expediente: PAOT-2016-2207-SOT-881
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5. Corresponde a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacién Venustiano Carranza
considerar la negativa en caso de que se realice la solicitud de Registro de obra Ejecutada para el
inmueble investigado, toda vez que rebasa los niveles permitidos en la zonificacion aplicable al predio. —-

6. Las actividades de construccion de un inmueble de 6 niveles de altura con uso habitacional realizadas en
el predio investigado no cuentan con Dictamen de Factibilidad de Servicios de agua potable y drenaje por
lo que corresponde a la Direccidn de Verificaciéon Delegacional y Conexiones del Sistema de Aguas de la
Ciudad de México realizar las acciones necesarias respecto a que se cuente con el Dictamen de
Factibilidad de Servicios de agua y drenaje para el predio motivo de denuncia.

La presente resolucion, inicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion y
al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actia, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras auteridades
en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es
de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actlia, de conformidad con el articulo 27
fraccion Il de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a las personas denunciantes; asi como a la Direccidn
General de Obras y Desarrollo Urbano y la Direccion General Juridica y de Gobiernc ambas de la Delegacién
Venustiano Carranza, asi como al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, para los
efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo proveyé y firma por triplicado el Licenciado Emigdio Rea Marquez, Subprocurador de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenaphiento Territorial de la Ciudad de México. --mmmmmmmeum
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