DocuSign Envelope ID: 460083A6-24A4-4F61-9CA9-FO63EOF6FA9F

‘. : ~ LEGISLATURA
|/ Margarita saldara ) GPeAN

CONGRESO CDMX 201‘8 2021

I LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD
DE MEXICO; Y SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE CULTURA CiVICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
| LEGISLATURA.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Margarita Saldafia Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Primera Legislatura del Honorable
Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 30, numeral 1,
inciso b) de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il de la Ley
Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccion I, 95 fraccion Il, y 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, somete a consideracidn de esta
soberania, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona
la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México; y se reforma
y adiciona la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México.

Por lo anterior y a efecto de reunir los elementos exigidos por el articulo 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, la Iniciativa se presenta en los
siguientes términos:
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l. Planteamiento del problema que la Iniciativa pretende resolver.

° Armonizar la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México, con la Ley del Sistema
de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, en lo referente a la creacién de la
figura de la Policia Civica como parte de las corporaciones policiales de la Ciudad de
México y que estan adscritas a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, para las
funciones de seguridad publica.

La referida Ley del Sistema, establece:

Articulo §5. Las policias preventiva, auxiliar, de transito, civica, bancaria e
industrial y cuerpos especiales desempefiaran sus funciones bajo la direccion y
mando directo de la Secretaria, observando las disposiciones establecidas en la
normatividad federal y local en la materia, requlando su funcionamiento interno a
través de su correspondiente Ley Organica, Reglamentos, Acuerdos, Protocolos
y demas instrumentos juridico- administrativos que se emitan para tal efecto.

Los ingresos que se generen por los servicios prestados por las policias auxiliar
y bancaria e industrial, deberan enterarse a favor de la Tesoreria de la Ciudad.

° Establecer en las dos legislaciones que se proponen reformar y adicionar, el
andamiaje necesario para que las infracciones administrativas de justicia civica, se
atiendan con conocimiento de la legislacion aplicable, con eficiencia y oportunidad y
con real proximidad de las corporaciones policiales, a las personas, familias y
comunidades vecinales, para promover la prevencion, denuncia y sancion que prevé la
legislacion aplicable.

° Estimular la participacién ciudadana y vecinal, como actores de su propia seguridad,
en tareas que no son exclusivas, sino compartidas con las autoridades competentes; y
contribuir a la formacidn de una cultura civica en los sectores de la sociedad.
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° Dotar de certeza y precision la relacion gobernante-gobernado, para fortalecer las
garantias de respeto a los derechos humanos y sancionar conductas que atentan
contra los 4 tipos de infracciones que establece la Ley Cultura Civica de la Ciudad de
México.

Il. Problematica desde la perspectiva de género.

La perspectiva de género en la actuacion policial implica la profesionalizacion y
especializacion de las corporaciones policiales, para intervenir y dar debida atencion a
mujeres victimas de violencia de género. Con la finalidad de propiciar que la imagen
del policia y su relacion con la sociedad sean de confianza y credibilidad.

lll. Argumentos que la sustentan.

Con la conviccion de que, para lograr los objetivos de la seguridad publica de mantener
orden, paz y tranquilidad en la convivencia se requiere priorizar y poner especial
dedicacion a la prevencion con participacion de la sociedad, se propone la presente
Iniciativa, para dotar a la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México, asi como a la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México, de los contenidos
legales para el funcionamiento de la Policia Civica como parte de las corporaciones
policiales de esta Ciudad, adscrita a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, para las
funciones relacionadas con la prevencidn, detencién y remision ante el Juez Civico, de
quienes se cologuen en los supuestos de infracciones administrativas, conforme a la
Ley de Cultura Civica local.

Con el funcionamiento de la Policia Civica, ya establecida en los contenidos de la Ley
del Sistema de Seguridad Ciudadana local, las y los Diputados de este Congreso, al
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mismo tiempo dotamos de un instrumento idéneo, viable y eficaz a la vinculacién de la
policia de proximidad con habitantes, familias y vecinos de las diferentes colonias de
las Alcaldias, mediante la estructura de la organizacion que prevé el Reglamento
Interno de la Secretaria de Seguridad Ciudadana; contribuimos a promover que los
vecinos se conviertan en protagonistas del fortalecimiento de su seguridad y
robustecemos una seguridad publica con vision integral de sistema organizado, con
una politica criminolégica que atienda 3 aspectos: preventivo, punitivo y de reinsercion
social, poniendo énfasis en la prevencion de infracciones administrativas, conductas
delictivas y violencia.

La presente Iniciativa, toma en cuenta que la mision en la prestacion del servicio de
seguridad publica, es el mantenimiento del orden, la paz y tranquilidad para lograr la
armonia en la convivencia, lo que lleva implicito, que haya un justo equilibrio en el
ejercicio de garantias y derechos humanos de las personas y el orden social a cargo
de las autoridades en la materia.

Asimismo, que es en las comunidades vecinales donde se fortalece el tejido social,
porque la materia prima, que son sus habitantes, conocen la problematica que persiste
en sus espacios y entornos de convivencia y que corresponde a este 6rgano legislativo
local facilitarle mecanismos e instrumentos legales para sumarse en tareas para su
solucion, de forma coordinada con las policias que prestan el servicio de seguridad
ciudadana en labores de proximidad vecinal.

Las comunidades que residen en las Alcaldias de la Ciudad de México, se caracterizan
por ser dinamicas, por relacionarse en diversos entornos, espacios y actividades, con
personas, familias y sectores de diversos niveles sociales, culturales y econémicos, en
el transporte, mercados, parques, escuelas, lugares de diversion, etc.

Con una coincidencia en comun en cuanto a su seguridad: la percepcion que tienen de
que la problematica mas preocupante y asignatura pendiente de resolver es la
inseguridad publica cercana a esos entornos y espacios. Con datos de la Encuesta

4



DocuSign Envelope ID: 460083A6-24A4-4F61-9CA9-FO63EOF6FA9F

oBhESD ,

Q" _gwosy, ©
™ o 1 ~f

- // Margarita Saldana el

CONGRESO CDMX 2018-2021

I LEGISLATURA

Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2020,
levantada por el INEGI, el 74.5 por ciento de la poblacién de 18 afios y mas, identifica
en los alrededores de su vivienda como primera conducta delictiva o antisocial el
consumo de alcohol en la calle; el 64.1 por ciento el consumo de droga, y el 57.7 por
ciento robos o asaltos frecuentes.

Aun escuchamos comentarios de que perciben a la autoridad encargada de la
seguridad como descoordinada, inoportuna en su actuacion, con deficiente preparacion
y poco colaborativa; eso ha propiciado que los habitantes tengan que cambiar sus
habitos como no portar joyas o dinero, no salir de noche, no dejar salir a los menores
a jugar, y hasta cargar objetos para repeler a la delincuencia, como ejemplo, aparato
con gas pimienta y otros, a fin de proveer a su autoproteccion.

Algunos grupos de la sociedad, participan en programas preventivos y redes vecinales
de seguridad publica en su colonia, pueblo o barrio. Destacan algunos liderazgos
vecinales por colonias para participar en estructuras de seguridad como Comités,
convocados por las y los Alcaldes. Algunos lideres empresariales y del sector
académico residentes en esas comunidades también participan.

Por eso es importante robustecer los vinculos de proximidad con el funcionamiento de
la Policia Civica, la que ademas de estar obligada a cubrir las disposiciones juridicas
relacionadas y aplicables con el servicio de carrera policial, también se prevé en la
presente Iniciativa la capacitacion adicional para quienes se desempefien como Policia
Civica conforme al “Protocolo de Actuacion de la Policia Civica”, cuya responsabilidad
en su elaboracién quedaria a cargo del Secretario de Seguridad Ciudadana.

El trabajar de la mano con las personas, familias y comunidades vecinales, con una
idénea preparacion, les garantizara ser policias mas eficientes y eficaces, asi como
satisfacer las demandas y reclamos de mayor seguridad. Que se refleje una mayor
percepcion de seguridad, mejor imagen de las y los policias y la disminucion de hechos



DocuSign Envelope ID: 460083A6-24A4-4F61-9CA9-FO63EOF6FA9F

TURA
// Margarita Saldafia LEGISLA
/" Diputada Local quin'

CONGRESO CDMX _2018-2021

oBhESD ,

I LEGISLATURA

antisociales previstos en la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México, como
infracciones administrativas de justicia civica.

Respecto a la normatividad aplicable:

Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados
Internacionales de los que México sea parte.

Articulo 43 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México.

Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México.

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México.

Especificamente el articulo 53 de la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de México, establece:

Articulo 53. El modelo de cuerpos policiales se establece en razon del tramo de
responsabilidad y de la ingenieria institucional disefiada en la Constitucion de la
Ciudad y demas disposiciones legales, de la siguiente manera:

I. Bajo la responsabilidad de la Secretaria se encuentra la policia de proximidad
que se divide en: Policia Preventiva; Policia Auxiliar; Policia de Transito, Policia
Bancaria e Industrial; Policia Civica, y Cuerpos especiales y las demas que
determinen la normatividad aplicable.

Il. Bajo la responsabilidad de la Fiscalia: Policia de investigacion.
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Dentro del sistema de seguridad ciudadana de la Ciudad de México, cuya cabeza es la
Jefa de Gobierno de la Ciudad, la policia de proximidad forma parte de la estructura de
la Secretaria de Seguridad Ciudadana. En la Ciudad de México, las Alcaldias, con
atribuciones preventivas mediante convenios de los Alcaldes con el gobierno de la
Ciudad, pueden tener a su cargo policias de proximidad adscritos a su correspondiente
demarcacion. Este modelo de organizacion, establecido desde el marco de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y la Ley del Sistema de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México, por ser de obligado acatamiento en la armonizacion
de la legislacion correspondiente a las previsiones normativas a reformar y adicionar,
en la presente Iniciativa, se establece que la Policia Civica forma parte de la policia de
proximidad; y que se regira presupuestalmente y en su regulacion interna y organica,
conforme a los ordenamientos legales y reglamentarios aplicables.

Asimismo, en los contenidos de la Iniciativa, se tuvo el debido cuidado de atender los
contenidos de los articulos 5y 7 de la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana que
mandatan:

Articulo 8. La Sequridad Ciudadana es un proceso articulado, coordinado e
impulsado por el Gobierno de la Ciudad, en colaboracion con la Ciudadania y las
Alcaldias, para resguardar la libertad, los derechos y las garantias de las personas
que habitan y transitan en la Ciudad, a fin de garantizar el orden y la convivencia
pacifica, lo cual fortalece el estado de derecho a través de la prevencion de los
delitos y la erradicacion de los diferentes tipos de violencia en todos los ambitos
de la vida colectiva de la Ciudad.

Tiene por objeto:
I. Recuperar y mantener el orden y la paz publica;
Il. Proteger la integridad y derechos de los habitantes;

Ill. Preservar las libertades;
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IV. Proteger la vida, integridad fisica de las personas y comunidades, asi como su
patrimonio;

V. Llevar a cabo la prevencion especial de los delitos, asi como la investigacion y
persecucion de los delitos;

VI. Sancionar infracciones administrativas, impartir justicia, y la reinsercion social;

VII. Garantizar el acceso a una vida libre de violencia y la proteccion de las
personas frente a riesgos y amenazas que atenten contra sus derechos y
libertades; y

VIIl. Preservar la convivencia y el fomento de la cohesion social.

Articulo 7. La sequridad ciudadana es responsabilidad exclusiva del Gobierno de
la Ciudad en colaboracion con las alcaldias y sus habitantes para la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos; las sanciones administrativas en
materia de cultura civica; reinsercion y reintegracion social y familiar; el acceso a
una vida libre de violencia y la proteccion de las personas frente a riesgos y
amenazas que atenten contra sus derechos y libertades en términos de la
Constitucion Federal, la Constitucion de la Ciudad, de la Ley General y de la
presente Ley.

En la planeacion, ejecucion, control, vigilancia y disciplina de la sequridad y en la
procuracion e imparticion de justicia en la Ciudad, regiran los derechos y principios
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte y su
jurisprudencia, la Constitucion de la Ciudad y las leyes de la materia.

A diario somos testigos de automovilistas que, por incumplir reglas de transito, chocan
0 en el menor de los casos reciben una infraccion, o transelntes que van con sus perros
sin correa infringiendo leyes de justicia civica, entre otras.
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Podemos lograr esa convivencia arménica en la convivencia familiar y vecinal en la
medida en que gobernantes y gobernados, cumplamos con las reglas que la
garantizan.

Respeto a las areas comunes de vecinos de un condominio, no estacionarse en lugar
prohibido, no obstaculizar las banquetas, no tirar basura en las calles, pasear con
correa al perro y recoger las heces fecales, atravesar avenidas por la zona peatonal,
realizar una actividad laboral licita, uso de medidor para pagar el servicio de luz, no
invadir el carril de confinamiento de autobuses, etc. Son ejemplos de la vida cotidiana
que muestran que la mayor parte de nuestras actividades, estan reguladas por normas
de cultura civica, En la medida en que las atendamos estaremos abonando a una
convivencia en orden, paz y tranquilidad.

Ahora bien, para robustecer el sustento normativo de la Policia Civica, fueron
reformados los contenidos de la Policia de Proximidad, asi como los articulos
siguientes de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, siendo:

Articulo 18.- Bajo la responsabilidad y mando de la Secretaria se encuentra la
Policia de Proximidad, la que se conforma a su vez por los siguientes cuerpos
policiales:

a. Policia Preventiva;

b. Policia Auxiliar;

¢. Policia de control de Transito;

d. Policia Bancaria e Industrial;

e. Policia Civica;

f. Policia Turistica;

g. Policia de la Brigada de Vigilancia Animal;
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h. Cuerpos especiales, y

i. Las demas que determine la normatividad aplicable.

Articulo 24.- Los integrantes de los cuerpos policiales de la Policia de Proximidad
en todos sus niveles jerarquicos observaran la disciplina como la base de su
funcionamiento y organizacion, por lo que sus integrantes deberan sujetar su
conducta a la observancia de las leyes, Ordenes y jerarquias, asi como a la
obediencia y al alto concepto del honor, de la justicia y de la ética.

La Policia de Proximidad, realiza las siguientes funciones:

CAPITULO IV
DE LAS FUNCIONES POLICIALES

Articulo 32.- Ademas de las funciones que son competencia de la Secretaria
previstas en el articulo 90 de la Ley del Sistema, y de acuerdo con las atribuciones
definidas en el Reglamento Interior, los cuerpos policiales que integran la con
estricto apego a los Derechos Humanos:

I. Mantener la tranquilidad y el orden publicos en la Ciudad;

Il. Investigar elementos generales crimindgenos que permita llevar a cabo
acciones preventivas;

Ill. Auxiliar al Ministerio Publico cuando se requiera su colaboracion, para que la
representacion social ejerza sus facultades de investigacion y persecucion de
delitos;

IV. Proteger y auxiliar a los Organos de Gobierno de la Ciudad, cuando para el
gjercicio de sus funciones sea requerida para ello;
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V. Prestar auxilio a dependencias y organos desconcentrados de la
Administraciéon Publica de la Ciudad, érganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales y Organos Auténomos, cuando lo requieran para el
cumplimiento de sus funciones;

VI. Vigilar y proteger los espacios publicos y de acceso al publico en la Ciudad;
VII. Vigilar lugares estratégicos para la sequridad ciudadana en la Ciudad,

VIIl. Actuar en coordinacion con otras instituciones de sequridad ciudadana e
instancias de gobierno, federales, estatales o municipales, cuando las

necesidades del servicio lo requieran;

IX. Realizar funciones de control, supervision y requlacién de la movilidad de
personas y vehiculos en la via publica, y

X. Realizar acciones en coordinacion con las autoridades en materia ambiental,
para prevenir la comision de infracciones y delitos ambientales en suelo urbano y

Suelo de conservacion, asi como en areas de valor ambiental y areas naturales
protegidas en la Ciudad.

Articulo 33.- EI mantenimiento de la tranquilidad y el orden publicos comprende
lo siguiente:

I. Proteger la integridad fisica de las personas y sus bienes;

Il. Intervenir en caso de delito flagrante, a efecto de persequir, detener y presentar
al indiciado ante el Ministerio Publico;

lll. Prevenir la comisién de infracciones y delitos;

IV. Prestar auxilio a la poblacion en caso de siniestros, emergencias y desastres,
y

V. Detener y presentar inmediatamente a probables infractores ante la Persona
Juzgadora.

11
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Articulo 34.- El desarrollo de la funcion de inteligencia y de acciones preventivas,
comprende las atribuciones siguientes:

I. Implementar un sistema de acopio de informacion y datos relativos a incidencia
delictiva, recursos, formas de operacion y ambitos de actuacion de la
delincuencia;

Il Implementar un sistema de recepcion de informes ciudadanos respecto a zonas
o0 conductas crimindgenas, que garantice el anonimato del informante, a efecto de
orientar sus acciones;

lll. Realizar investigaciones para la prevencion de los delitos;

IV. Llevar a cabo acciones especiales de vigilancia en aquellas zonas que por su
indice delictivo lo requieran;

V. Hacer del conocimiento del Ministerio Publico los hechos delictivos de que
tenga noticia, asi como poner a su disposicion los datos y elementos que hubiere
recabado y que obren en su poder;

VI. Celebrar convenios, bases y otros instrumentos de coordinacion y
colaboracion con instancias federales, estatales y municipales para el intercambio
de informacion y participacion conjunta en las acciones a que se refiere este
articulo.

Articulo 35.- El auxilio al Ministerio Publico, comprende:

I. Participar en el desarrollo de la funcion investigativa contra presuntos infractores
de la ley penal para evitar la comision de delitos futuros, bajo el mando y
conduccion del Ministerio Publico;

Il. Prestar apoyo logistico al Ministerio Publico y por requerimiento de éste a la

Policia de Investigacion, para el ejercicio de funciones de ejecucion de mandatos
Jjudiciales o ministeriales;

12
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lll. Resguardar a los agentes del Ministerio Publico que lo soliciten para la practica
de las diligencias que les competan;

IV. Custodiar y asegurar los instrumentos, objetos o productos del delito, por
disposicion del Ministerio Publico;

V. Vigilar, a peticion del Ministerio Publico, los lugares en que hubieren ocurrido
hechos que puedan ser constitutivos de delito, asi como aquellos que sean
asegurados;

VI. Impedir en los lugares donde se hubiese cometido un delito, el acceso a
personas ajenas a la investigacion del mismo y evitar la alteracion o retiro de
objetos, instrumentos, productos, vestigios y pruebas materiales de su
perpetracion, en tanto intervenga el Ministerio Publico;

VIl. Dar aviso inmediato al Ministerio Publico de la comision de hechos que
puedan ser constitutivos de delito;

VIIl. Persequir, detener y presentar de inmediato al indiciado ante el Ministerio
Publico, en caso de delito flagrante;

IX. Comparecer ante el Ministerio Publico a rendir declaracion y en su caso,
cuando sea requerido, ante la autoridad jurisdiccional; para tal efecto se llevara
un registro minucioso de las intervenciones con el fin de aportar los datos e
informacion necesaria en el procedimiento, y

X. Realizar acciones especiales de vigilancia en zonas de la Ciudad que por su
indice delictivo, asi lo requieran.

No obstante que la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México lleva a
cabo las funciones de investigacion, teniendo bajo su responsabilidad a la Policia
de Investigacion; la Secretaria podra realizar funciones de investigacion como
auxiliar del Ministerio Publico, a peticion expresa de éste y bajo su conduccion y
mando.

13
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Articulo 36.- La atribucién de brindar proteccion y auxilio a los 6rganos de
gobierno de la Ciudad, comprende:

I. Custodiar y vigilar el exterior de los inmuebles destinados a la Administracion
Publica de la Ciudad, al Tribual Superior de Justicia, al Congreso de la Ciudad,
las Alcaldias, dependencias y organos desconcentrados de la Administracion
Publica Federal;

Il. Proporcionar apoyo a las autoridades judiciales y administrativas para la
gjecucion de resoluciones cuando requieran formalmente el uso de la fuerza
publica, y

lll. Realizar acciones especificas de proteccion y vigilancia externa a inmuebles
de los 6rganos de Gobierno, Federal y de la Ciudad o de su personal, cuando asi
lo soliciten quienes tengan la representacion de los mismos.

Articulo 37.- La atribucion de vigilar y proteger los espacios publicos y de acceso
al publico en la Ciudad, comprende:

|. Realizar acciones de vigilancia permanente de avenidas, calles, plazas,
parques, jardines y demas espacios publicos;

Il. Proporcionar servicios de vigilancia en calles y andadores de unidades
habitacionales que por sus dimensiones lo requieran, previa solicitud de la
representacion formal de los habitantes de las mismas;

lll. Vigilar las inmediaciones de los inmuebles en que, por las actividades que se
realicen en los mismos, se generen concentraciones humanas considerables, y

IV. Brindar proteccion a las personas que patrticipen en grandes concentraciones,
asi como a las que, por la realizacion de las mismas, resulten afectadas en el
desarrollo normal de sus actividades.

Articulo 38.- La atribucion de vigilar lugares estratégicos para la seguridad de la
Ciudad, comprende:
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I. Vigilar el exterior de los inmuebles destinados a recintos oficiales de los Poderes
Federales;

Il. Vigilar el exterior de los inmuebles al servicio de embajadas o representaciones
Diplomaticas;

lll. Vigilar el exterior de las instalaciones de Centros de Reinsercion Social de la
Ciudad;

IV. Realizar acciones especiales de vigilancia en zonas consideradas de alta
incidencia delictiva.

Articulo 39.- La atribucién de actuar coordinadamente con otras instituciones de
sequridad e instancias de gobierno, federales, estatales 0 municipales, cuando
las necesidades del servicio lo requieran, comprende:

I. Promover la suscripcion de convenios, y

Il. Participar en las acciones conjuntas que con motivo de sus funciones sea
requerida por las instituciones a que se refiere este articulo.

Articulo 40.- La atribuciéon de realizar funciones de control, supervision y
regulacion del transito de personas y vehiculos en la via publica, comprende:

I. Aplicar la normativa en lo que se refiere al control del transito y la vialidad, la
preservacion del orden publico y la sequridad, asi como las demas leyes y
reglamentos relativos, coordinando sus actividades con otras autoridades
competentes;

II. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de transito contenidas

en el Reglamento de Transito vigente y demas ordenamientos juridicos que
regulan dicha materia;
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lll. Vigilar en el ambito de su competencia el cumplimiento de las disposiciones
ambientales;

IV. Realizar funciones de control, supervision y requlacion del transito de personas
y vehiculos en la via publica conforme a lo dispuesto en el Reglamento de Transito
vigente y demas disposiciones juridicas que en materia de movilidad le
correspondan;

V. Imponer las sanciones que por infracciones a las disposiciones del Reglamento
de Tréansito vigente y demas disposiciones juridicas en materia de Movilidad, le
correspondan;

VI. Establecer limitaciones y restricciones para el transito de vehiculos en la via
publica, con objeto de mejorar la vialidad, preservar el ambiente, salvaguardar la
sequridad de personas y el orden publico, conforme a las disposiciones
aplicables;

VII. El retiro de la via publica de los vehiculos y objetos que indebidamente
obstaculicen o pongan en peligro el transito de personas o vehiculos, conforme a
las disposiciones aplicables;

VIIl. Instrumentar en coordinacion con otras dependencias, programas y
campafias y cursos en materia de movilidad, sequridad vial, educacion y cortesia
urbana y de prevencion de accidentes, conforme a las disposiciones aplicables;

IX. Formular y difundir programas preventivos tendientes a disminuir y controlar
la ingesta de bebidas alcohdlicas y el consumo de estupefacientes; asi como
implementarlos preferentemente en las zonas de mayor consumo y en las
vialidades de alta incidencia en accidentes automovilisticos, y

X. Formular y difundir programas preventivos, por si 0 por medio de personas
morales especializadas en la materia, tendientes a disminuir y controlar la ingesta
de bebidas alcohdlicas y el consumo de estupefacientes; asi como
implementarlos preferentemente en las zonas de mayor consumo y en las
vialidades de alta incidencia en accidentes automovilisticos, a través de la
celebracion de los convenios respectivos.
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Articulo 41.- La atribucion de realizar acciones de prevencion de faltas
administrativas y comision de delitos ambientales en suelo urbano y suelo de
conservacion, asi como en areas de valor ambiental y areas naturales protegidas
de competencia del Gobierno de la Ciudad, comprende:

I. Realizar acciones de patrullaje y prevencion de faltas administrativas y delitos
ambientales a través de personal de los cuerpos de policia especializados en
materia ambiental;

Il. Auxiliar a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad en el retiro de
personas y bienes que integren asentamientos humanos establecidos, en
contravencion con los programas de desarrollo urbano o de ordenamiento
ecoldgico del territorio;

lll. Auxiliar a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad en las acciones que
realice para la prevencion del establecimiento de asentamientos humanos
irregulares, asi como en el desempefio de sus atribuciones en suelo urbano, suelo
de conservacion, en areas de valor ambiental y areas naturales protegidas,
competencia del Gobierno de la Ciudad;

IV. Asegurar y presentar ante las autoridades competentes a los indiciados por
actos u omisiones que constituyan un delito ambiental o infraccién administrativa,
conforme a la legislacion aplicable en la Ciudad, con independencia de las
medidas de sequridad, correctivas y de urgente aplicacion, sanciones y medidas
de apremio que en materia administrativa correspondan;

V. Capacitar al Personal Policial en materia ambiental y de proteccion animal en
coordinacion con la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad;

VI. Coordinarse con las autoridades competentes en materia ambiental y de
proteccion civil para prevenir incendios forestales.

VII. Auxiliar a las autoridades competentes en materia de bienestar animal.
VIll. Las que determinen las leyes y reglamentos en materia ambiental y los

convenios que celebre la Secretaria con la Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad.
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La reproduccién de los anteriores preceptos normativos adquiere relevancia porque
muestra el panorama de las funciones de la Policia de Proximidad, entre las que se
encuentra, como ya se indicd, la Policia Civica. Es decir, que con la propuesta de
reformas y adiciones que se presenta en esta Iniciativa tanto a la Ley del Sistema de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, como a la Ley de Cultura Civica de la
Ciudad de México, la Policia Civica tendra un amplio y firme marco de actuacién.

Para claridad de las propuestas, se muestran en los siguientes cuadros comparativos:

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 18. En el ejercicio de la funcion de
seguridad ciudadana, compete a la persona
titular de la Secretaria:

I. Proponer a la persona titular de la Jefatura de
Gobierno el Programa de Seguridad Ciudadana
e informarle oportunamente de las acciones y
resultados que de él se deriven, asi como de las
demas gestiones emprendidas en el &mbito de
sus atribuciones;

Il. Nombrar y remover a los mandos policiales y
personal de estructura de la Secretaria;

lll. Ejecutar, en el ambito de sus atribuciones,
las disposiciones que sefialen la Constitucion de

la Ciudad, las leyes reglamentarias, los
instrumentos de planeacion 'y  demas
reglamentos y disposiciones legales 'y

administrativas en la materia;

IV. Ejercer el mando directo, operativo y
funcional de las policias adscritas a la Secretaria
en los términos de las disposiciones aplicables;

Articulo 18. En el ejercicio de la funcién de
seguridad ciudadana, compete a la persona titular
de la Secretaria:

LaXlVv...

XV. Elaborar la propuesta de Protocolo de
Actuacion de la Policia Civica, que sera
sometido a la aprobacién del Consejo, por
conducto del Secretario Ejecutivo, en los
términos que establece la fraccion Xl, del
articulo 30 de la presente Ley; y

XVI. Las demas que sefalen las disposiciones
legales aplicables.
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V. Disefar, establecer, ejecutar y evaluar
politicas, programas y acciones en la prevencion
del delito, las violencias y faltas administrativas,
asi como establecer lineamientos conforme a
las disposiciones legales, planes, programas y
politicas aprobadas;

VI. Suscribir  convenios, acuerdos de
colaboracion y demas instrumentos juridicos en
la materia, conforme a sus atribuciones;

VII. Instrumentar acciones de modernizacion en
infragstructura, armamento, equipo y recursos
tecnoldgicos que permitan la optimizacion de la
calidad del Sistema;

VIIl. Implementar, organizar, dirigir, desarrollar y
velar el cumplimiento del servicio profesional de
carrera en la policia de la Ciudad bajo su cargo,
bajo los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos;

IX. Fomentar en el personal de la Secretaria el
respeto por los derechos humanos y el ejercicio
de sus funciones con estricto apego a los
principios y valores reconocidos en la
Constitucion Federal, en la Constitucion de la
Ciudad y en la Ley Constitucional de Derechos
Humanos y sus Garantias de la Ciudad de
México;

X. Dirigir el Sistema de Registro de Empresas
Prestadoras del Servicio de Seguridad Privada;
implementar los procedimientos para autorizar,
registrar y refrendar dichos servicios en la
Ciudad, asi como regular, inspeccionar, vigilary,
€en su caso, sancionar a los prestadores de los
mismos en los términos de las disposiciones
aplicables;
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XI. Proveer a las dependencias o unidades
administrativas responsables de la proteccion
civil, acorde a las necesidades y la operatividad,
los apoyos pertinentes que se requieran para el
oportuno y eficaz auxilio de la poblacién;

XIl. Solicitar en situaciones de emergencia o
desastre el auxilio de los prestadores de
servicios de seguridad privada en la Ciudad;

XIll. Formar parte del Gabinete de Seguridad
Ciudadana y Procuracién de Justicia y de las
instancias colegiadas que establezcan la
presente ley y demas disposiciones;

XIV. Auxiliar a la Fiscalia para el adecuado
desarrollo de los procedimientos penales, en los
términos de las disposiciones aplicables; y

XV. Las deméas que sefialen las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 36. Los Gabinetes de Seguridad de
Demarcacion se integraran por:
Lalv....

En toda reunién de trabajo estara presente el
elemento de la Policia Civica que designe el
Director General Regional de Policia de
Proximidad, de la Alcaldia correspondiente,
para dar seguimiento a los asuntos
relacionados con las infracciones
administrativas de justicia civica y darles
seguimiento. Debera rendir a su superior
jerarquico, reporte escrito de cada reuniénala
que asista.

Sin correlativo Articulo 40. Bis. A efecto de fortalecer la
coordinacion territorial, en reuniéon del
correspondiente Gabinete de Coordinacion
Territorial, el Jefe de Sector dara a conocer un
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reporte periédico de los cuadrantes que
registran mayor problematica y recurrencia de
infracciones administrativas de justicia civica,
ubicando colonias y horarios en los que
ocurran. El reporte se alimentara de los
informes que por escrito le entregue la Policia
Civica del respectivo cuadrante.

Articulo 55. Las policias preventiva, auxiliar, de
transito, civica, bancaria e industrial y cuerpos
especiales desempefaran sus funciones bajo la
direccién y mando directo de la Secretaria,
observando las disposiciones establecidas en la
normatividad federal y local en la materia,
regulando su funcionamiento interno a través de
su correspondiente Ley Organica, Reglamentos,
Acuerdos, Protocolos y demas instrumentos
juridico-administrativos que se emitan para tal
efecto.

Los ingresos que se generen por los servicios
prestados por las policias auxiliar y bancaria e
industrial, deberan enterarse a favor de la
Tesoreria de la Ciudad.

Articulo 55. Las policias preventiva, auxiliar, de
transito, civica, bancaria e industrial y cuerpos
especiales desempefiaran sus funciones bajo la
direccion y mando directo de la Secretaria,
observando las disposiciones establecidas en la
normatividad federal y local en la materia,
regulando su funcionamiento interno a través de
su correspondiente Ley Organica, Reglamentos,
Acuerdos, Protocolos y demas instrumentos
juridico-administrativos que se emitan para tal
efecto. En el caso de la Policia Civica, ademas
de las disposiciones juridicas de la presente
Ley que le son aplicables como policia de
proximidad, previo a su desempefo, debera
capacitarse en el Protocolo de Actuacion de la
Policia Civica.

LEY DE CULTURA CiVICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 10.- A la Secretaria le corresponde la
prevencion de la comision de infracciones,
preservacion de la seguridad ciudadana, del
orden publico y de la tranquilidad de las
personas, y supervisar que los elementos de
policia vigilen, custodien y trasladen durante
todas las etapas del procedimiento a las
personas probables infractoras y contara con las
siguientes atribuciones:

Articulo 10.- A la Secretaria le corresponde la
prevencion de la comision de infracciones,
preservacion de la seguridad ciudadana, del
orden publico y de la tranquilidad de las
personas, y supervisar que los elementos de
policia vigilen, custodien y trasladen durante
todas las etapas del procedimiento a las
personas probables infractoras y contara con las
siguientes atribuciones:

l.a V. ...
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|. Detener y presentar inmediatamente y bajo su
mas estricta responsabilidad ante la Persona
Juzgadora a las personas probables infractoras,
en los términos del articulo 65 de esta Ley;

Il. Ejecutar las 6rdenes de presentacion que se
dicten con motivo del procedimiento que
establece esta Ley;

[Il. Trasladar y custodiar con estricto respeto a
los derechos humanos a las personas probables
infractoras a los lugares destinados al
cumplimiento de arrestos;

IV. Supervisar y evaluar el desempefio de sus
elementos en la aplicacion de la presente Ley,
considerando el intercambio de informacion con
las autoridades correspondientes;

V. Incluir en los programas de formacion policial,
la materia de Cultura Civica;

VI. Proveer a sus elementos de los recursos
materiales necesarios para la aplicacion de la
Ley;

VII. Registrar las detenciones y remisiones de
Personas Probables Infractoras realizadas por
las personas policias;

VIII. Auxiliar a las Personas Juzgadora en el
gjercicio de sus funciones;

IX. Auxiliar, con estricto apego a los protocolos
sobre la materia a las &reas de Inclusion y
Bienestar Social en el traslado de las personas
que pernocten en la via y espacios publicos, a
las instituciones publicas y Privadas de
asistencia social, y

IX. Auxiliar, con estricto apego a los protocolos
sobre la materia a las areas de Inclusion vy
Bienestar Social en el traslado de las personas
que pernocten en la via y espacios publicos, a
las instituciones publicas y Privadas de
asistencia social;

X. Comisionar en cada uno de los turnos de los
Juzgados, por lo menos a una persona policia;

y
Xl ...

Las atribuciones contenidas en las
fracciones I, Il, lll, VIl y IX, seran realizadas
por la Policia Civica.
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X. Comisionar en cada uno de los turnos de los
Juzgados, por lo menos a una persona policia.

Xl. Llevar a cabo el registro de infracciones al
reglamento de transito de la Ciudad de México,
a través de sistemas tecnologicos.

Articulo 19.- Las Alcaldias deberan organizar
conjuntamente con los drganos de
representacion ciudadana, organizaciones de la
sociedad civil y/o instituciones educativas, por lo
menos en forma trimestral:

|. Jornadas de limpieza, mantenimiento y
conservacion de espacios publicos, en las que
se incentive la participacion ciudadana.

ll. Talleres, exposiciones, muestras culturales,
artisticas y/o deportivas en espacios publicos.

Articulo 19.- Las Alcaldias deberan organizar
conjuntamente  con los  organos de
representacion ciudadana, organizaciones de la
sociedad civil y/o instituciones educativas, por lo
menos en forma trimestral:

l.all. ...

lll. Reuniones publicas de trabajo como
medida para mejorar la convivencia
ciudadana, a las que invariablemente
asistiran el o los Elementos de la Policia
Civica a cuyo cuadrante corresponda.

Articulo 21.- Las Personas Juzgadoras
celebraran reuniones periddicas con los
miembros de los 6rganos de representacion
ciudadana de la circunscripcion territorial que
les corresponda, con el propdsito de informar lo
relacionado con el desempefio de sus
funciones, asi como para conocer y atender la
problemética que especificamente aqueja a las
personas habitantes de esa comunidad,
brindando alternativas de solucion en los
términos de esta Ley.

Las reuniones se realizaran en lugares de
acceso publico y se podra invitar a Personas
Diputadas del Congreso de la Ciudad de
México. De cada reunién, se elaborara una
memoria que sera remitida a 