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El que suscribe, Diputado CHRISTIAN DAMIAN VON ROEHRICH DE LA
ISLA Diputado del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 13 fracciones IX, XV y 21 de la Ley Organica; 99 fraccién I, 100
fracciones 1 y I, 101, 118 del Reglamento del Congreso, todos los ordenamientos
de la Ciudad de México, someto a la consideracion del Pleno de este Organo
Legislativo, con caracter de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA CUAL SE EXHORTA
AL SISTEMA DE AGUAS Y A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS, AMBOS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, A QUE
ESPECIFIQUEN DIVERSOS ASPECTOS E INTERROGANTES EN MATERIA
DEL AUMENTO TARIFARIO DEL 35% EN 165 COLONIAS QUE REGISTREN UN
CONSUMO SUPERIOR A LOS 60,000 LITROS, DURANTE EL PRIMERO,
SEGUNDO Y TERCER BIMESTRE DEL ANO, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

.- El agua resulta de un caracter indispensable para el funcionamiento
sistematizado de cualquier sociedad, desde las comunidades de auto consumo
hasta las grandes urbes alrededor del mundo. Este liquido es necesario para el
desarrollo de diversas actividades de manera adecuada en la Ciudad de México y
como elemento indispensable para los sectores salud, educativo, industrial,

comercial, asi como el consumo doméstico.
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II.- En la Ciudad de México se distribuye, a través del Sistema de Aguas de la Ciudad
de México (SACMEX), un promedio de 150 litros de agua por habitante al dia entre

las 16 alcaldias, segun datos de la Secretaria del Medio Ambiente.’

IIl.- De acuerdo a datos publicados por la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM) se pierde el 35% del agua que se distribuye en el Valle de México,
porcentaje que se traduce en aproximadamente 21,000 litros por segundo, debido

a la falta de mantenimiento e infraestructura defectuosa.?

IV.- El Articulo Trigésimo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal, y se adiciona un parrafo
segundo al articulo 70 de la Ley de Justicia Administrativa, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, el 23 de diciembre de 2019, establece que los
usuarios con Uso Doméstico obligados al pago de los Derechos por el Suministro
de Agua que provea la Ciudad de México, ubicados en las colonias determinadas
por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, que durante el primero, segundo
y tercer bimestre del afio, registren un consumo superior a los 60,000 litros, deberan
pagar un 35% adicional respecto a la tarifa que corresponda del articulo 172 del
Codigo Fiscal de la Ciudad de México, debiendo publicarse dicho listado a mas
tardar el 20 de enero de 2020.

V.- Basado en lo anterior, el pasado sabado 17 de enero de 2020, se publicé en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el “AVISO POR EL QUE SE DA A
CONOCER LA LISTA DE COLONIAS, CUYOS USUARIOS CON USO
DOMESTICO QUE, DURANTE EL PRIMERO, SEGUNDO Y TERCER BIMESTRE
DEL ANO, REGISTREN UN CONSUMO SUPERIOR A LOS 60,000 LITROS,
DEBERAN PAGAR UN 35% ADICIONAL RESPECTO A LA TARIFA QUE

1 Véase en la siguiente liga, consultada el 20 de enero de 2020 en: hiips:/cutt.ly/kinsYya
2 \&ase en la siguiente liga, consultada el 20 de enero de 2020 en: https:/cutt.lv/xrnsEKi
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CORRESPONDA DEL ARTICULO 172 DEL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO.”3

PROBLEMATICA PLANTEADA

El pasado 18 de enero de 2020, en distintos medios se anuncié como

encabezados principales los siguientes:
«“SUBEN TARIFA DE AGUA POR CONSUMO EXCESIVO™*
“SUBEN EN CDMX TARIFA DE AGUA POR CONSUMO EXCESIVO”®

“SUBEN 35% TARIFA DE AGUA POR ALTO CONSUMO EN 25 COLONIAS DE
BJ; OTRAS SIETE ALCALDIAS AFECTADAS”®

“AUMENTARA 35% LA TARIFA DE AGUA PARA LOS QUE GASTEN MAS™?

Incluso la informacion fue subida en la cuenta de twitter oficial de la propia

Consejeria Juridica del Gobierno de la Ciudad 8:

Consejerial DMX
4 () g

Gaceta Oficlal 17-01-2020. Colonias donde usuarios
con consumo de agua mayor a 60 mil litros deben
pagar 35% adicional; Primera Convocatoria para
“Educacién para la Autonomia Econdmica en
PILARES"; licitacion para supervisidn de construccién
de Trolebds, ivi I 420 10hRD

e e— m—

3Véase en la siguiente liga, consultada el 20 de enero de 2020 en: [itipa:
4Véase en la siguiente liga, consultada el 20 de enero de 2020 en: lil
5 V/éase en la siguiente liga, consultada el 20 de enero de 2020 en: |1
6 \/éase en la siguiente liga, consultada el 20 de enero de 2020 en: [i
7 Véase en la siguiente liga, consultada el 20 de enero de 2020 en: !
8 \Véase en la siguiente liga, consultada el 20 de enero de 2020 en: hillus/cull i
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En este contexto, si bien es cierto que el aumento tarifario tiene como base una
reforma al articulo 172 del Cdédigo Fiscal de la Ciudad de México en relacion al
articulo trigésimo transitorio del decreto que reformo dicha disposicion, lo cierto
también es que el aviso que se publicd con el listado de las colonias en comento,
no explica los argumentos técnicos y cientificos (mateméticos) bajo los cuales se
estimo que era procedente aplicar la medida en las 165 colonias que refiere el
propio “AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA LISTA DE COLONIAS,
CUYOS USUARIOS CON USO DOMESTICO QUE, DURANTE EL PRIMERO,
SEGUNDO Y TERCER BIMESTRE DEL ANO, REGISTREN UN CONSUMO
SUPERIOR A LOS 60,000 LITROS, DEBERAN PAGAR UN 35% ADICIONAL
RESPECTO A LA TARIFA QUE CORRESPONDA DEL ARTICULO 172 DEL
CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.”

Entonces, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, debe de explicar por qué

en el referido aviso omite hacerlo, las siguientes interrogantes:
1.- ¢ Por qué 60,000 mil litros se consideran excesivos y no otra cantidad menor?.

2.- ¢ Cudl fue la metodologia para concluir que, en exactamente las 165 colonias

publicadas debe aplicarse |la medida de aumentontarifario y no en otras tantas?.

3.- ;Cual es el beneficio proyectado que va a obtenerse de forma cuantitativa y

cualitativamente?.

4 - ; Qué colonias en especifico se van a ver benficiadas con la medida de aumento

tarifario y porque razones?.

5.- ,En qué se implementaran los recursos recaudados?, es decir, que aclare
puntualmente, ¢Qué porcentaje de lo recaudado se destinar4 a mantenimiento y
renovacion de infraestructura hidraulica, plantas de tratamiento, innovacion, y todo

rubro contemplado?
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Mientras que la Secretaria de Administraciéon y Finanzas en su caso debe

explicar:

1.- ¢, Como se calcul6 ese 35% adicional?.

2.- ; Cudl fue la base grabable o aritmética para arribar a esa cifra y no una menor?.
3.- 4 Cudl es la cantidad que se tiene estimada se recaudara por dicho concepto?.

4.- ;En qué se implementaran los recursos recaudados? Es decir, que aclare
¢

puntualmente, ;,Qué porcentaje de lo recaudado se destinara a mantenimiento y
renovacion de infraestructura hidraulica, plantas de tratamiento, innovacion, y todo

rubro contemplado en la norma aplicable?

Lo anterior, debido a que lo que se recauda por cobro de derechos de suministro de
agua rara vez se destina en un 100% a la mejora de la infraestructura hidraulica,
puesto que mas del 60% de los recursos recaudados por este concepto son
destinados a otros rubros, motivo por el cual existen fugas de millones de litros que
originan escasez, baja presiéon y resultan ser la consecuencia fundamental del

desabasto de agua en colonias por ejemplo de Iztapalapa.

Ahora bien, el mismo orden de ideas, cabe puntualizar que, cotidianamente se
implementan programas de regularizacion en el pago de derechos por diversos

conceptos.

En 2019 se llevd a cabo el programa “Ponte al Corriente” mismo que se extendio
entre abril y septiembre ° el cual, si bien tiene la intencion de apoyar
financieramente a las personas, sin duda este inculca la conducta del ‘no pago’ de

los derechos por suministro de agua, puesto que el mismo programa que se

% Véase en la siguiente liga, consultada el 20 de enero de 2020 en: hitps://cutt.ly/crnva2Y pag. 20
-21.
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encuentra en el Informe de Gobierno de la Secretaria de Finanzas puntualiza lo

siguiente:
Regularizacion Fiscal: Ponte al Corriente

El Gobierno de la Ciudad emitid6 la Resolucion de Caracter General
mediante la cual se formaliz6 el programa, que estuvo vigente desde el 15
de abril al 31 de julio y con una extensién (SIC) del programa hasta el
pasado 2 de septiembre. El programa buscé regularizar los adeudos de
los contribuyentes de la Ciudad, mediante la condonacién de
adeudos, muitas fiscales, recargos y gastos de ejecucion de 2013 y
afios previos, si se pagaban las contribuciones pendientes de los afios

2014 a 2019, y su actualizacion.

Los conceptos que incluy6 el programa fueron: predial, impuesto sobre
adquisicion de inmuebles, espectaculos publicos, loterias, rifas, sorteos y
concursos, néminas, tenencia o uso de vehiculos, prestacion de servicios
de hospedaje, derechos por el suministro de agua, descarga a lared de
drenaje, control vehicular y multas por infracciones a las disposiciones

fiscales distintas a las obligaciones de pago.™®
Es por ello que, la Secretaria de Financias y el Sistema de Aguas, deberan informar:

5.- ;Cual fue la cantidad total (de manera puntual por concepto: adeudos, multas
fiscales, recargos y gastos de ejecucidén) condonada en el programa “Ponte al

Corriente” implementado en 20197.

No puedo dejar de ser omiso en citar una de las estrategias que se establecen en
el presupuesto de egresos 2020 por lo que refiere al Sistema de Aguas de la Ciudad
de México, que, establece el principio de igualdad y no discriminacién, condicion
que se ve violentada por el cobro adicional de 35% que pretende realizar la Jefa de

Gobierno.

0 |bidem, pag. 20.
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Presupuesto de Egresos

(..)

Sistema de Aguas

(...)

06.03.07 Explorar alternativas tecnologicas, de infraestructura y uso
eficiente del agua para dotar a toda la poblacion de agua potable en forma
suficiente y continua, bajo el principio de igualdad y no discriminacién.!!

Ahora bien, del estudio del Programa Operativo Anual 2019, se establece
una inversién a la infraestructura del Sistema de Aguas, misma que contiene
diversos rubros, incluyendo los diversos tipos de mantenimiento por la cantidad de
$5,375,000,000 ademas de los materiales y suministros que suman la cantidad de
$538,195,578 lo que da un total de $5°913,195,578.

Conforme a la Cuenta Publica, por Derechos de Suministro de Aguas de la
Ciudad de México en los ultimos 7 afos el Sistema de Aguas de la Ciudad ha

recaudado mas de la mitad del toial de los ingresos por derechos de la ciudad, es

decir, por ejemplo en el caso del 2018, en total de ingresos por derechos en la
ciudad, se recaudaron 14 mil 403 millones de pesos, de los cuales SACMEX aporto
7, mil 728 millones de pesos, lo que equivale al 53.65 % de los ingresos totales por
derechos de la ciudad, sin que dichos recursos sean invertidos en infraestructura

hidraulica.

En ese contexto, es claro que, el hecho de que SACMEX, sea el Unico organismo
de aguas del pais, que no cuenta con una capacidad técnica y de gestion propia,
autosustentable que permita reinvertir su propia recaudacion o la mayoria de esta
en infraestructura, saneamiento del sistema hidraulico y modernizacion
administrativa y demas acciones o politicas que atiendan la problematica hidrica de

la ciudad, origina este tipo de injusticias e inequidades tributarias que se imponen

" Presupuesto De Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2020, pag. 49.
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de forma arbitraria y aleatoria, y peor aun sin la certeza y con la casi seguridad de
que la recaudacion por derechos de suministro de agua no se reinvertiran en

infraestructura hidraulica y el problema seguira sin solucion.

Lo anterior contrasta contra los 7,619,329,273 que se pretende recabar de
acuerdo a la Ley de Ingresos 2020 por el concepto de Prestacion de Servicios por

el Suministro de Agua.'?

De modo que tal pareciera que se predende cobrar mas, sin respetar los
principios establecidos en ia estrategia referida e invertir menos, es decir en pocas

palabras “se cobra més por agua pero se invierte menos para evitar desabasto” .

Ante relatadas circunstancias, caben hacerse las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 13 fraccion XV de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de este Congreso, comunicarse
con los otros Organos Locales de Gobierno, los Organos Auténomos Locales y
Federales, los Poderes de la Union o las Autoridades o poderes de las entidades
federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la Junta o sus érganos internos de
trabajo, segun el caso, de conformidad con io que dispongan las leyes

correspondientes.

SEGUNDO. Que de conformidad los articulos 7 fraccion XV, 337 y 340 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de los Diputados,
representar los intereses legitimos de los ciudadanos, asi como promover y
gestionar la solucion de los problemas y necesidades colectivas ante las

autoridades competentes, a través de proposiciones y denuncias.

12| ey de Ingresos de la Ciudad de México para &f Ejercicio Fsical 2020, pag. 80
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TERCERO. Que de conformidad al articulo 5 fracciéon | de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México, es facultad de los diputados iniciar leyes y

decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso.

CUARTO. Que de conformidad con el articuio 5y 7 de la Ley del Derecho al Acceso,
Disposicién y Saneamiento del Agua de la Ciudad de iviéxico toda persona en la Ciudad
de México tiene el derecho ai acceso suficiente, seguro e higiénico de agua potable,
asi también que la autoridad obligada pare brindar e! servicio de suministro de agua en

la Ciudad de México es el Sistama de Aguzsg de la Ciudad como se establece:

“Articulo 5°. Toda persona en la Ciudad de México, tiene el derecho al acceso
suficiente, seguro e higiénico de agua potable disponible para su uso personal

y doméstico, asi como ai suministro libre de interferencias...”

“Articulo 7°. El Sistema de Aguas de la Ciudad de México es un Organo
Desconcentrado de la Administracién Piblica del Distrito Federal, adscrito a
la Secretaria del Medio Ambiente, cuyve ohieto principal es la operacion de la
infraestructura hidraulica y la prestacion del servicio publico de agua potable,

drenaje y alcantarillado...”

QUINTO. Que el presente punto de acuerdo también se base en el hecho de que de
conformidad con los articulos 9 apartads F, y 16 apartado B, numeral 1y 3 inciso d) de

la Constitucion Politica ce la Ciudad de México, se establece lo siguiente:

“Articulo 9 °
F. Derecho al agua y a su saneamiento

1. Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicion y saneamiento de
agua potable suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de calidad
para el uso personal y doméstico de una forma adecuada a la dignidad, la
vida y la salud; asi como a solicitar, recibir y difundir informacion sobre las
cuestiones del agua.

2. La Ciudad garantizara la cobertura universal dei agua, su acceso diario,
continuo, equitativo y sustentable. Se inceniivara la captacion del agua
pluvial.
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3. El agua es un bien puiblico, social y cultural. Es inalienable, inembargable,
irrenunciable y esencial para la vida. La gestion del agua sera publica y sin
fines de lucro.

Articulo 16

A. Gestion suster:tabte dei Agua

Las autoridades de la Ciudad de México garantizaran la disposicion y
distribucion diaria, continua, equitativa, asequible y sustentable del agua, con
las caracteristicas de calidad establecidas en esta Constitucion.

-

3. La politica hidrica garantizara:

d) El establecimiento de tarifas diferenciadas y progresivas de acuerdo a su
consumo.

"

SEXTO.- Que, el pricipio de iegalidad, e3 la vase scbie la que reposa todo estado
democratico de derecho como lo es el Estado Mexicano, de modo que todas las
autoridades del poder putlico en cualquier nivel de gobierno estan obligadas a
cumplirlo, basandc su actiar s esiricto apegs a sus ambitos competenciales,
debiendo entre otrcs aspectos elatcer sus | atribuciones mediante actos
debidamente fundados y mctivados come o sefiala directa y dogmaticamente el
articulo 16° de la Constit.icidn Politica de los Estadoas Unidos Mexicanos, de modo
que, en la especie ¢! Sistama de Aguas s |a Ciudad de México, tiene el deber
constitucional de motivar claramente las razones bajo las cuales llego a la
conclusién de que cada una de las colonias citedas en el “AVISO POR EL QUE
SE DA A CONOCER LA LISTA DE COLNONIAS, C!YOS USUARIOS CON USO
DOMESTICO QUE, DURANTE &L PRIMERQ, SEG!JNDO Y TERCER BIMESTRE
DEL ANO, REGISTREN !N CONSUMO S!IPER!CR A LOS 60,000 LITROS,
DEBERAN PAGAR UN 35% ADICIONZ: REZSFECTO A LA TARIFA QUE
CORRESPONDA DE!. ARTICULO 172 DS SCGRE0 FISCAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO.” Publicadc ¢t 17 c2 los corrienies, va gue del contenido del referido aviso

no se desprenden ni adviariz ias rroiivenicnes ¢ razenes légicas por las cuales se

10
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arriba a la conclusidn del porque en cada una de esas colonias debe aplicarse el

referido aumento del 35% en la tarifa 2o consurac “mayor a 60, 000 mil litros”.

SEPTIMO. - Ademas, de lo antes expuesto, son de observancia y aplicacion en
cuanto al fondo del presente insirumenio parfamentario los Objetivos de
Desarrollo Sostenibie, del Frograma de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, en su Objetive 6, el cual establece como linea de accion el garantizar
el acceso universal al agua potable segura v assguible para todos, para lo que

establece en dicho objctive lo siguiente:

6.1 De aqui a 2030, iograr el acceso universai y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos

6.2 De aqui a 2030, lograr 2l accese a servicios de saneamiento e higiene adecuados
y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial
atencién a las necesidades de las mujeres vy las nifias y las personas en situaciones
de vulnerabilidad.

6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion,
eliminando el veriimientc y minimizando la emision ae productos quimicos y materiales
peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y
aumentando considerablemente el reciclado y la redtilizacion sin riesgos a nivel
mundial

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir
considerablemente el numero de personas que sufren falta de agua.

6.5 De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a todos
los niveles, incluso medianie la cooperacion iransfronteriza, seglin proceda.

6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua,
incluidos los bosques, las montafias, los humedales, ios rios, los acuiferos y los lagos.

6.a De aqui a 2030, ampliar la cooperacién internacional y el apoyo prestado a los
paises en desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y programas
relativos al agua y el saneamiento, como los de captacién de agua, desalinizacion,
uso eficiente de fos recursos hidricos, tratamieniv de aguas residuales, reciclado y
tecnologias de reutilizacion

6.b Apoyar y fortalecer ia participacion ae ias comunidades locales en la mejora de la
gestién del agua y el saneamiento. "

13 \/éase en la siguiente iiga, consuitada el 20 de enero de 2020 en: https://cutt.lv/GmsLOi

11
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OCTAVO. Que de conformidad con el articulo 31 fraccién 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en correlacion con lo que dispone el

articulo 21 apartado A, numeral 3 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México,

NOVENO. Que, esta Proposiciéon con Punto de Acuerdo se presenta con
fundamento los articulos 13 fraccion XV de la Ley Orgénica y 101 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, el cual se solicita sea considerado de

Urgente y Obvia Resolucian.

En mérito de lo exouesto, someto a la consideracién del Pleno de esta
honorable Comisién Permanente del Congreso, ia presente Proposiciéon con

Punto de Acuerdo, bajo el siguiente:

RESOLUTIVO

PRIMERO. - SE EXHORTA. AL SISTEMA DE AGUAS Y A LA SECRETARIA DE
ADMINSITRACION Y FINANZAS AMBOS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, QUE ESPECIFIQUEN LOS DIVERSOS ASPECTOS Y DEN
RESPUESTA A LAS 10 INTERROGANTRES EN MATERIA DEL AUMENTO
TARIFARIO DEL 35% EM 155 COLONIAS QUE REGISTREN UN CONSUMO
SUPERIOR A LOS 62,65¢ L TRECS, DURANTE EL PRIMERO, SEGUNDO Y
TERCER BIMESTRE DEL ANC, QUE SE ORMULAN EN EL APARTADO DE
“PLANTEAMIENTO DEL PRCOBLEMA” DiEl. FPRESENTE INSTRUMENTO
PARLAMENTARIC.

12
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SEGUNDO. - QUE LAS AUTORIDADES ANTES SENALADAS SE APEGUEN A
LA ESTRATEGIA ESTABLECIDA BN EL. PRESUPLUESTO DE EGRESOS 2020,
RESPETANDO EL PRINCIPIO DE IGUALDAD, NO DISCRIMINACION Y
ESPECIALMENTE Fi. DE LEGALIDAD, "iSYD QUE SE ENCUENTRA
VULNERADO POR iA "RETENSIZN EN FL 'NCREMENTO DEL 35% EN EL
COBRO REFERIDO FCR LA5 RAZONES EXPUESTAS EN EL CUERPO DEL
PRESENTE INSTRUMENTC PARLAVINTARIC,

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles. sede del Poder Legislativo de la

Ciudad de México a los 22 dias del mes de enero de 2019

ATENTAMENTE
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